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前   言
处在历史十字路口的世界

合作还是分裂？发展还是停滞？世界又一次处在历史的十字路口。

当前，全球发展面临地缘政治矛盾加剧、保护主义上升、共识弱化、动能

减弱等严峻挑战，国家安全概念泛化，全球产业链供应链稳定性受到人为干

扰，技术扩散放缓，创新动力受到抑制。全球减贫没有受到应有重视，多年

反贫困成果遭受逆转，既定的 2030 年消除极端贫困目标如期实现难度极大。

全球发展融资缺口巨大，发达国家援助承诺迟迟未能兑现，粮食和农业、卫生

健康、教育等与可持续发展相关的投资连年下降，发展鸿沟不断拉大。发达

国家气候政策回摆，气候挑战更加严峻……这一切让全球发展遭遇历史性

挑战。

如何应对这一历史性挑战，将决定世界的前途命运。经济全球化是走

向资本与劳动、效率与安全更平衡的升级版，还是深受冷战思维困扰、继续下

行？是更加普惠包容、推动各国共同发展，还是奉行本国至上、任由全球发

展偏离航向并进一步失速失效失能？新兴市场和发展中经济体是延续追赶

进程、推动全球发展持续走向平衡，还是经历“发展逆转”、加大全球发展失

衡？全球经济是有力复苏并迈向长期可持续增长，还是进一步减速甚至陷入

长期停滞？到了 2030 年，人类是欢庆可持续发展目标取得重大进展、迎来更

加美好的未来，还是哀叹错失机会让美好停留在愿景上？

历史告诉我们，分裂只会带来灾难，合作才能续写繁荣。20 世纪 20 年

代末 30 年代初“大萧条”和 2008 年国际金融危机，最终以不同的应对方式

清楚地展示了全球分裂与合作带来的不同前途命运：“大萧条”期间，主要大

国“以邻为壑”，纷纷诉诸关税战、货币竞争性贬值等手段，全球化出现巨大

Ⅰ
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倒退，经济持续衰退、贫困人口大幅增加、社会矛盾严重加剧，成为引发第二

次世界大战的重要经济社会根源；面对 2008 年国际金融危机冲击，危机中

心国与非中心国、发达经济体与新兴市场和发展中经济体总体上保持通力合

作，推动全球经济较快复苏，主要经济体失业率快速回落，贫困人口数量持续

下降，全球较快恢复发展势头。

面对当下的挑战，世界各国只有一个选择，就是齐心协力、同舟共济，共

同应对多重危机冲击，用发展的办法来解决发展中的问题。2021 年 9 月， 

习近平主席在第七十六届联合国大会上提出全球发展倡议，为合力破解发

展赤字、实现联合国 2030 年可持续发展议程贡献了中国智慧和中国方案。

2022 年 6 月，习近平主席在全球发展高层对话会上指出，要共同凝聚促进发

展的国际共识、共同营造有利于发展的国际环境、共同培育全球发展新动能、

共同构建全球发展伙伴关系，共创普惠平衡、协调包容、合作共赢、共同繁荣

的发展格局。

发布《全球发展报告》是全球发展高层对话会主席声明和成果清单明确

列出的事项。报告的出发点和落脚点是，关注世界各国尤其是发展中国家遇

到的发展难题和紧迫挑战，呈现中国智库的观点和建议，助力构建全球发展

共同体、落实 2030 年可持续发展议程。 

《全球发展报告 2023》以“处在历史十字路口的全球发展”为主题，分

析了全球发展的基本特征和主要趋势并提出了若干建议。报告分总论和分

论两大部分。总论第一章从人类（People）、地球（Planet）、繁荣（Prosperity）

三个维度全面回顾 2030 年可持续发展议程落实的进展与挑战，指出在取得

一定成绩的同时，多项指标遭遇逆转，脱离正轨。第二章分析当前全球发

展的“6D”趋势，即世界经济增长面临减速风险（Deceleration），全球发展

分化势头上升（Divergence），经济全球化在曲折中发展（Deglobalization），

绿色低碳发展方兴未艾（Decarbonization），数字化转型孕育发展新动能

（Digitalization），全球发展的不确定性和不稳定性上升（Destabilization）。第

三章介绍了中国推动构建全球发展共同体的理念和实践，包括促进全球发

展、弥合发展赤字，需要坚持发展优先、坚持以人民为中心、坚持普惠包容、坚

持创新驱动、坚持人与自然和谐共生、坚持行动导向，以自身发展促进世界发

展，并为全球发展合作增添动力等一系列重大认识。
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分论从减贫、粮食安全、卫生健康、发展融资、能源转型、工业化、数字化

七个方面分析当前全球发展面临的突出问题。报告提出，发达国家应发挥表

率作用、加大支持力度，发展中国家应立足国情、作出力所能及的贡献，各尽

所能、各尽其责，合力推动减贫进程重返正轨，合力提升全球粮食安全水平，

合力构建人类卫生健康共同体，合力完善全球发展融资体系，合力加快全球

能源绿色低碳发展，合力促进发展中国家工业化，合力推动全球数字化更加

普惠包容。

世界已站在一个新的历史起点上，变乱交加的局势，既是挑战，也是机

遇。我们愿同各方一道，为研究交流全球发展理论和实践、丰富人类发展知

识、促进全球共同和可持续发展作出更大贡献。
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第一章　
2030 年可持续发展议程：
进展与挑战
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2015 年 9 月，全球 193 个国家的领导

人怀着共同的期盼和美好的愿望一致通过了

《变革我们的世界：2030 年可持续发展议程》

（以下简称“2030 年可持续发展议程”），力

争在 2030 年以前实现涵盖经济、社会、环

境三方面的 17 个可持续发展目标（SDGs），

为全人类提供更加富足的物质生活、更加和

谐的社会文化和更加可持续的自然环境。在

随后的数年，尽管面临重重困难，17 个可持

续发展目标均取得一定进展，特别是在减贫、

卫生健康、基础设施、经济增长、就业创造、

数字经济、工业化、城镇化等领域成效显著，

在应对气候变化、发展筹资等领域也迈出积

极步伐。

过去 3 年多来，新冠大流行、大国博弈、

地区冲突、全球金融市场动荡、极端天气频

发等多重人类危机和自然危机相互交织、相

互影响，叠加各类“黑天鹅”“灰犀牛”事

件加剧了全球发展的不确定性和不稳定性，

2030 年可持续发展议程遭遇重创。2023 年

4 月，联合国秘书长古特雷斯在向联合国可

持续发展高级别政治论坛提交的报告中指出，

许多可持续发展目标都偏离甚至严重偏离了

轨道，只有 12% 的具体目标正按预期进展，

近一半具体目标进展不足，30% 左右的具体

目标停滞甚至出现倒退（UN，2023a）。按

照当前趋势，17 个可持续发展目标均无法如

期实现，部分目标甚至在 21 世纪都无法实现 

（见图 1-1）。“除非我们现在就采取行动，

否则 2030 年可持续发展议程将成为一个本

可以建成美好世界的墓志铭。”（Guterres，

2023）

为全面评估当前全球发展现状，明确

未来加速实现可持续发展目标、推动全球
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注 ：①本图选取 2030 年可持续发展议程中力争在 2030 年实现的 17 个可持续发展目标下可量化且有
数据的指标，按照 2016 年至今的年均进展速度，测算不同目标下相关指标的最迟实现时间。②灰柱
表示根据当前趋势，该目标在 21 世纪无法实现。
资料来源 ：作者根据联合国相关机构的数据测算所得。
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共 同 和 可 持 续 发 展 的 行 动 方 向， 本 章 主 

要从人类（People）、地球（Planet）、繁荣

（Prosperity）三个维度全面回顾 2030 年可

持续发展议程落实的进与退①。人类维度分析

人类发展现状，地球维度记录全球生态环境

保护进展情况，繁荣维度展示世界经济增长

情况。三个维度既紧密相连又层层递进：人

类维度关乎人最基本的权利和尊严，包括免

于饥饿、贫困的基本生存权以及享有卫生、

教育等的基本发展权；地球维度关乎人的可

持续发展，在人的基本权利得到保障后，需

要考虑人与自然如何和谐相处，以维护地球

这一人类赖以生存的家园，确保人类世代永

续发展；繁荣维度关乎人的全面发展，是更

高的目标和追求，是在人类基本需求得到满

足、人与自然总体和谐共生的基础上，持续

推动经济社会高水平、高质量发展。

̵Ȩϯㆰआᆊ

2030 年可持续发展议程致力于消除一切

形式和表现的贫困与饥饿，让所有人平等且

有尊严地在一个健康的环境中充分发挥自己

的潜能。为此，全人类需合力消除极端贫困，

帮助弱势群体实现粮食安全，让人人平等地

享有教育、卫生服务、身心健康以及社会 

福利。

喕一喖全球减贫䲗֑ͩ␓͂ނ⮹㔸俁

全球贫困率下降态势遭遇新冠疫情严重

冲击。2030 年可持续发展议程通过后，全

球 极 端 贫 困 率 从 2015 年 的 10.8% 下 降 至

2019 年的 8.5%，贫困人口数量从 8 亿降至

6.59 亿。新冠疫情大暴发使全球减贫事业遭

遇重创。根据世界银行估测，2020 年全球极

端贫困率增至 9.3%，贫困人口数量达 7.19

亿， 新 增 贫 困 人 口 数 量 约 6000 万。2021

年和 2022 年情况有所好转，贫困率（贫困 

人口数量）分别降至 8.8%（6.9 亿）和 8.4% 

（6.5 亿）， 但 2023 年 3 月 又 升 至 8.5%（6.6 

亿），回到新冠疫情前水平（见图 1-2）。

就业难、就业质量下降加深了全球减贫

困境。就业是贫困人口脱贫的内生动力，在

经济增长和消除贫困之间起着关键桥梁作用

（UN，2005）。受短期因素如新冠疫情、生

活成本危机、地缘政治危机等，中长期结构

性因素如气候变化诱发自然灾害和极端天气

频发、发达国家和许多新兴市场国家人口老

龄化、人工智能等技术变革等影响，全球失

业率近年持续处于较高水平，2020 年达到

6.9%，逆转了 2015—2019 年持续下跌的良好

势头（见图 1-3）。2020 年至今，全球失业

率虽呈下降趋势，但仍未恢复到新冠疫情前

水平。15~24 岁青年的就业难问题尤为突出，

ş	Ȱऍ䲞ᝆС的世界喧2030 年त持续发展䃣程ȱᐵーࢨᠼܯĉᱡ䃣程是ͯ人类、౥球̓㍶㢘制䃗的行动䃖݇Ċȩ
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注 ：极端贫困线为每人每天生活费低于 2.15 美元（按 2017 年购买力平价计算）；2022 年数据为 2022 年 9
月估测数据，2023 年数据为 2023 年 3 月估测数据。
资料来源 ：世界银行。
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注 ：从图中虚线可知，2022 年全球失业人口占劳动力比重仍未恢复到新冠疫情前水平。
资料来源 ：国际劳工组织数据库。
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这一群体的失业率是 25 岁及以上劳动力失业

率的 3 倍。23.5% 的青年处于不升学、不就业、

不进修（NEET ①）状态（ILO，2023）。

部分劳动人口即便处于就业状态也仍未

摆脱贫困陷阱。全球工作贫困率从 2015 年

的 7.8% 降 至 2019 年 的 6.7%， 但 2020 年

升至 7.2%，抵消了前 3 年的进展，2021 年

之后又开始下降（见图 1-4）。低收入国家

的工作贫困率尤其高，每 10 名就业人口中

就有近 4 人处于极端贫困状态。社会保障覆

盖率不足进一步加深了贫困人口困境。2020

年，全球至少享有一项社会保障福利②的人
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注 ：此处贫困线为按 2017 年购买力平价计算的每人每天 1.90 美元。
资料来源 ：国际劳工组织数据库。
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资料来源 ：国际劳工组织数据库。

口比重为 46.9%，低收入国家这一比重仅为

24.9%，高收入国家则高达 85.4%（ILOSTAT，

2023）。新冠疫情之后非正式就业率大幅提升 

（见图 1-5），更多劳动力进入质量更差、社

会保障不足的非正式就业岗位。

喕二喖全球粮食安全䬣䷍ᖫ化

全球中度或重度粮食不安全率持续攀

升。2015—2022 年，全球粮食产量从 25.9

亿吨增至 27.9 亿吨（FAO，2023），年均增
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资料来源 ：联合国粮食及农业组织统计数据库。
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注 ：同色系条状色块从左至右分别对应 2015-2021 年。
资料来源：联合国粮食及农业组织统计数据库。

速超过同期人口增速，但这一积极趋势并未

阻止全球特别是部分发展中国家的粮食安全

问题恶化。非洲地区中度或重度粮食不安全 

率①尤为高企，2021 年近 60% 的人口处于中

度或重度粮食不安全状态。拉美和加勒比地

区这一比重也高于全球平均水平，2021 年有

超过 40% 的人口处于中度或重度粮食不安全

状态（见图 1-6）。就绝对数量而言，处于中

度或重度粮食不安全状态的人口主要集中在

非洲和亚洲地区，2021 年全球处于粮食不安

全状态的人口数量超过 23 亿，其中非洲近 8

亿，亚洲超过 11.5 亿（见图 1-7）。
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供应链受阻等多重因素加剧全球粮食不

安全状况。新冠疫情暴发后，粮食供应链先后

受到防疫封控、需求下降、价格上升（见图

1-8）的冲击，同时地区冲突加剧、化肥等农

资价格上升（见图 1-9）、极端天气频发、国

际金融市场动荡等因素也给粮食的生产、贸易
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资料来源：联合国粮食及农业组织统计数据库。

和消费等带来负面影响，危及粮食安全。全

球气候变暖导致农业生产力增速放缓，对人们

的生计和粮食安全产生严重负面影响（IPCC，

2023）。在全球气候变化风险日益加大的背景

下，全球粮食安全问题将更加凸显。

全球营养不足发生率①回升。2030 年可
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注：食品价格指数包括谷物、植物油、肉类、海鲜、糖和其他食品〔苹果（非柑橘类水果）、香蕉、蚕豆（豆类）、
鱼粉、花生、牛奶（乳制品）、西红柿（蔬菜）〕 价格指数。化肥价格指数包括磷酸二铵、钾肥、尿素价格指数。
资料来源 ：国际货币基金组织。
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资料来源 ：联合国粮食及农业组织统计数据库。

持续发展议程通过后，全球营养不足发生率

略有下降，但在新冠疫情暴发后回升至 2020 年

的 9.3% 和 2021 年的 9.8%（见图 1-10）。非洲

和亚洲是营养不足最为集中的地区。2015 年以

来，非洲营养不足发生率和营养不足人口数量

均在持续上升，并且这一态势因新冠疫情的暴

发和大流行而进一步恶化。2021 年，非洲营养

不足人口达 2.78 亿人，意味着每 5 个人中就有

1 人营养不足。虽然亚洲地区营养不足发生率远

低于非洲，但其营养不足人口数量却高于非洲，

2021 年达 4.25 亿。根据联合国粮食及农业组

织等机构估算，按照当前趋势，至 2030 年，全

球仍将有近 6 亿人面临饥饿困境（FAO et al.，

2023），与 2015 年水平大致相当。

喕三喖全球卫生ऌ新ە⫠ᗺۧܰ

部分卫生相关指标明显改善。妇幼健康

方面，全球孕产妇死亡率从 2015 年的每 10

万例活产死亡 227 例小幅下降到 2020 年的

每 10 万例活产死亡 223 例，由熟练保健人

员协助的分娩比例从 2015 年的 81% 上升至

2022 年的 86%，有统计数据的 200 个国家

和地区中有 146 个已经或将要实现 5 岁以下

儿童死亡率降至 25‰以下的可持续发展目标

（UN，2023b）。传染性疾病防控方面，艾滋

病防治取得积极成效，每 1000 名未感染者

中艾滋病毒新感染病例数从 2015 年的 0.25

降至 2021 年的 0.18，死于艾滋病的人数从

2015 年 的 约 90 万 降 至 2022 年 的 约 63 万

（WHO，2023b）。非传染性疾病防控方面，

30~70 岁群体死于 4 种主要非传染性疾病（心 

血管疾病、癌症、糖尿病、慢性呼吸系统疾

病）任何一种的概率，从 2015 年的 18.5%

降至 2019 年的 17.8%，但这一速度不足以

达 到 2030 年 前 将 这 一 概 率 减 少 1/3 的 目
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标，并且新冠疫情期间的相关数据尚不可知

（WHO，2023b）。

新冠疫情逆转了多项卫生相关指标的进

展。截至 2023 年 8 月 17 日，全球新冠肺炎确

诊人数达 7.698 亿，直接导致超过 695.55 万人

死亡（WHO，2023a）。新冠疫情给多国基本卫

生服务，包括常规免疫服务、非传染性疾病医

疗服务、精神疾病医疗服务等带来影响。其中，

美洲国家的卫生服务中断较为严重，27 个国家

约 55% 的卫生服务被中断（WHO，2022）。全 

球新生儿预期寿命大幅下降。2015—2019

年，全球新生儿预期寿命从 71.8 岁增至 72.8

岁，但 2021 年比 2019 年下降了 1.8 岁，降

至 约 2012 年 水 平（ 见 图 1-11）， 吞 噬 了

2030 年可持续发展议程通过以来取得的成绩

（UNDESA，2022）。儿童疫苗接种率①遭遇

近 30 年来的最大降幅，2019—2021 年降低

了 5 个百分点；结核病发生率从 2015 年的

150/10 万 持 续 降 至 2020 年 的 129/10 万，

但 2021 年升至 134/10 万；疟疾发生率从

2019 年 的 57.16 ‰ 增 至 2020 年 的 59.45 ‰

和 2021 年的 59.25‰（WHO，2023b）（见图

1-12）。另外，2020 年全球焦虑症和抑郁症

发生率提高了 25%（联合国，2022）。

喕四喖全球᪎㗧᪩体水平᰾᝵提升

国家间“教育鸿沟”仍然较大。2015—

2020 年，全球小学教育完成率稳定在 90%

左右，低收入国家这一指标有明显提升， 

从 2015 年 的 63.5% 增 至 2020 年 的 68.4%，

但与其他收入组的国家差距仍然较大（见 

图 1-13）。 低 收 入 国 家 小 学 毛 入 学 率 自

2015 年以来不断提升，达到与其他收入组
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注 ：色块部分体现了 2030 年可持续发展议程通过后全球新生儿预期寿命变化。
资料来源 ：联合国经济和社会事务部 ；中国国际发展知识中心。
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国家相当的水平；但在中学和高等教育毛

入学率方面进展缓慢，显著低于高收入国

家和中等偏上收入国家水平（见图 1-14）。

新冠疫情对全球教育系统造成严重负面

影响。学校停课不仅影响学生学习进度和效

果，而且可能对其造成难以估量的终身损
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注 ：图中儿童疫苗接种率指每 100 名 1 岁儿童中白喉、破伤风和百日咳免疫接种覆盖率 ；结核病发生率指每
100000 人中的结核病发生率 ；疟疾发生率指每 1000 名高危人群中的估测疟疾发病率。
资料来源 ：世界卫生组织。

⤰ڕ ѻᩣڒపუ ͚ぶռ̸ᩣڒపუ

͚ぶռ̷ᩣڒపუ 倅ᩣڒపუ

��

��

��

��

��

��

��

��

���

���� ���� ���� ���� ���� ����

喍�喎

ᎡЪ

ళ ���3ȧ20��Ą2020Ꭹᅄႛ᪎㗧Ⴡᝅ⢼

资料来源 ：世界银行世界发展指标。

失。2020—2021 年， 全 球 1.47 亿 名 儿 童

错过一半以上的课堂教学，数十亿名儿童严

重失学，1 亿多名儿童在阅读和其他学业方

面的能力低于相应年龄段的最低熟练水平。

按现值计算，这一代儿童终身可能会损失 

总共 17 万亿美元的收入（联合国，2022）。
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资料来源 ：世界银行世界发展指标。
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2030 年可持续发展议程致力于建设一个

可持续地生产、消费和使用各种自然资源的世

界，一个人类与大自然和谐共处、野生动植物

和其他物种得到保护的世界。为此，全人类需

合力应对气候变化及其系统性影响，遏制生物

多样性丧失的趋势，阻止自然资源枯竭和环境

退化，保护好地球这一人类唯一的家园。

喕一喖全球ⅉՎऍ化挑战͚ሰ

全球日益重视气候变化问题，但应对行

动却不足。全球层面应对气候变化已成为广

泛共识，《联合国气候变化框架公约》自 1992

年通过以来已有 198 个缔约方，该公约的《京

都议定书》和《巴黎协定》缔约方分别达到

192 个和 195 个。要实现《巴黎协定》2℃的

温控目标仍面临巨大挑战。据测算，如果要将

全球平均气温较前工业化时期上升幅度控制

在 2℃之内，2030 年全球二氧化碳排放量需

比 2010 年水平减少约 25%（IPCC，2018）。

根据《联合国气候变化框架公约》缔约方通

报的国家自主贡献、目标和承诺，从现在至

2030 年，全球二氧化碳排放量将增加近 14%

（联合国，2022）。

全球二氧化碳排放量呈上升态势。全球

二氧化碳排放量从 2015 年的 409.4 亿吨增

至 2019 年的 416.4 亿吨。2020 年受新冠疫

情影响，全球二氧化碳排放量下降 5.6%（约

23 亿吨），为“二战”结束以来最大降幅 

（见 图 1-15）。2021 年 全 球 二 氧 化 碳 排 放

量再次攀升，达到 410.6 亿吨。2015 年以

来，土地利用变更导致的二氧化碳排放量显

著下降，从 2015 年的 53.9 亿吨降至 2021 年

的 39.4 亿吨，在总排放量中的比重也从 13.2%

降至 9.6%。而化石燃料产生的二氧化碳排放量

却在明显增加，从 2015 年的 355.6 亿吨增至
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注 ：色块部分折线走势体现了 2030 年可持续发展议程通过后全球二氧化碳排放量增速的变化情况。
资料来源 ：用数据看世界网站 ；中国国际发展知识中心。
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2021 年的 371.2 亿吨，在总排放量中的比重从

86.8% 增至 90.4%①（见图 1-16）。

气候变化的不利影响日益显现，发展中

国家尤为脆弱。气候变化引发的极端天气气

候事件频率增高、强度增大，包括极端高温、

强降水、干旱和火灾等，对生态系统、人类、

住区和基础设施产生了广泛的影响。2011—

2020 年，全球热浪影响范围总体呈扩大趋

势，陆地区域暴露在 30 天热浪影响下的比例

从 2011 年的 25.5% 上升到 2019 年的 31%，

2020 年略回落至 29.7%。同期，全球平均每

年有 4.7 亿人受一般危害程度热浪影响，近

9000 万人受较强危害程度热浪影响，170 万

人受超强危害程度热浪影响②。1999—2021

年，全球上层 2000 米海洋热含量增加速率

为 9.5×1022 焦耳 /10 年，是 1955—1990 年

增暖速率的 4 倍（可持续发展大数据国际研

究中心，2022）。发展中国家由于生态环境、

产业结构和经济社会发展水平等方面原因，

适应气候变化能力普遍较弱，较发达国家受气

候变化不利影响更为严重，急需技术、资金、

能力等方面的更大支持。

喕二喖全球生ᔶ⣤ම㐜续ᖫ化

全球生态环境保护力度有所加大。人类

已经日益认识到保护生态环境和生物多样性

的重要性，正在采取一系列补救措施，包括

建立保护区、限制狩猎、控制外来物种入侵

等，用以保护生态系统的保护区面积逐渐扩

大。2000—2020 年，陆地保护区面积占土地

总面积的比重从 10% 增至 15%，海洋保护区

面积所占比重从约 3% 增至 7%，生物多样性

保护区面积所占比重也从 29% 增至 44%。截
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资料来源 ：用数据看世界网站。



016

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

至 2020 年，近 100 个国家已将生物多样性价

值纳入国民经济核算体系（联合国《生物多

样性公约》秘书处，2020）。2015—2020 年，

全球森林砍伐率约为 1000 万公顷 / 年，较

2010—2015 年的 1200 万公顷 / 年有所下降

（FAO，2020）。亚洲、大洋洲、欧洲的森林

面积实现净增长，但非洲、南美洲的森林则持

续消失（见图 1-17）。

当前的保护力度仍难以阻止海洋和陆地

生态系统的持续恶化。海洋生态系统继续遭到

酸化、富营养化和塑料污染的破坏。2022 年

从 35 个国家 308 个站点收集的数据表明，全

球海水 pH 值持续下降，将对海洋生态系统造

成难以估量的不利影响。2016 年至今，卫星

遥感富营养化指标呈上升趋势，2020—2021

年平均值的指标峰值较前几年增加了 23%

以上（联合国，2022）。全球塑料废弃物从

2000 年的 1.56 亿吨增至 2019 年的 3.53 亿吨，

其中约 1/5 的废弃物未得到妥善处置进而排
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资料来源 ：联合国粮食及农业组织。

放至自然环境中；截至 2019 年，估计有 1.09

亿吨泄漏的塑料积聚在河流中，3000 万吨积

聚在海洋中（OECD，2022）。新冠疫情暴发

后，全球塑料废弃物中来自医疗废物的一次性

塑料增加，估计有 25000 吨一次性塑料废弃

物持续进入全球海洋（联合国，2022）。

陆地生态系统遭遇毁林、土地退化、生

物多样性丧失等问题困扰。世界森林面积持

续减少，占土地总面积的比重从 2000 年的

31.9% 降至 2020 年的 31.2%（联合国，2022）。

全 球 约 20%~40% 的 土 地 已 经 退 化， 直 接

影响全球近一半人口，约一半的全球 GDP

（44 万亿美元）因依赖自然资本而受到威胁

（UNCCD，2022）。世界各地物种灭绝风险持

续加大，世界自然保护联盟的濒危物种红色名

录指数从 2000 年的 0.80 降至 2022 年的 0.72

（联合国，2022）。2022 年，在被列入红色名

录的 150388 种物种中，超过 42100 种物种面

临灭绝威胁（IUCN，2023）。
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喕三喖全球资源⊟䉮Ђ♫͚䜂

经济发展对环境的压力有所减缓。尽

管 2015 年后全球物质足迹①持续扩张，但其

增速有所放缓。2015—2019 年，全球物质

足 迹 年 均 增 长 1.1%， 低 于 2000—2014 年

的 2.8%，表明经济发展对环境造成的压力

在增长速度方面有所放缓（联合国，2022）。

2000—2014 年，全球人均物质足迹持续增

长，仅有 2008 年和 2009 年出现零增长和负

增长。2015—2019 年，这一指标持续负增长

或几乎零增长，意味着人均消耗的物质材料

减少（见图 1-18）。

全球可再生能源发展势头强劲。全球

可再生能源装机容量迅速扩张，从 2015 年
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资料来源 ：联合国环境规划署 ；中国国际发展知识中心。

的 1852.8 吉 瓦 增 至 2022 年 底 的 3371.8 吉

瓦，占全球电力装机容量的四成（IRENA，

2023）。2022 年全球可再生能源发电量达

到 8538.5 太瓦时，较 2015 年增长了 54.9%； 

全球可再生能源消费量达到 20848.7 太瓦时，

较 2015 年增长了 18.9%（见图 1-19）。可再 

生能源发电单位成本持续下降，2010—2019

年，太阳能发电单位成本下降了 85%，风能

发电单位成本下降了 55%，锂离子电池的

成本也下降了 85%（IPCC，2022）。同时，

电动汽车市场呈现快速扩张趋势。2015—

2022 年，全球电动汽车保有量从 130 万辆

快速增加至 2620 万辆，增长了 19 倍多（见 

图 1-20），其中大部分增长来自中国、欧美等 

市场。
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资料来源 ：用数据看世界网站。

废旧物资循环利用成效明显。以废钢

为例，近年来全球废钢用于再炼钢的数量持 

续攀升（见图 1-21）。2011—2015 年，主要 

产钢国家和地区使用废钢炼钢的数量徘徊 

在 3.5 亿吨上下（BIR，2016），到 2020 年

这 一 数 量 突 破 4.5 亿 吨（BIR，2021）。 此

外，截至 2022 年，全球城市平均固体废物

收集率为 82%，城市受控设施管理的平均

城市固体废物收集率为 55%（可持续发展

大数据国际研究中心，2022）。塑料回收再

利用方面也有所进步。全球二次塑料产量

在 2000—2019 年 翻 了 两 番 多， 从 670 万

吨增至 2910 万吨，增速超过初次塑料产量

增速。不过二次塑料产量仍远低于初次塑

料产量，2019 年前者产量仅占后者的 6.8% 

（OECD，2022）。
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注 ：* 国际回收再生组织的报告中此处为“EU-28”。本书此处也不考虑英国脱欧和克罗地亚加入欧盟等事
件导致的欧盟国家数量变动，笼统称其为欧盟 28 国。
资料来源 ：国际回收再生组织 ；中国国际发展知识中心。

粮食损耗和浪费规模依然较大。减少

粮食损耗和浪费是实现可持续生产消费的

重要举措①。目前，全球约有 17% 的食物在

零售或消费环节被浪费，每年损耗和浪费

的粮食可以养活 12.6 亿饥饿人口；粮食损

耗和浪费排放的温室气体约占全球总排放

量 的 8%~10%（FAO and UNEP，2022）。

2016—2021 年，全球平均粮食损耗指数变化

ş	减ᅆ粮食ᢔ㕌和⊟䉮一㝡⩦͙͟ᠼ数衡䜄ȩ一͟是ЃӐᏉ〤ं᭕粮食ᩫ㣬ृґ业、䔅䓈、ႍם、加工ま环㞷ᢔ๦⟫۪的粮食ᢔ㕌

ᠼ数喕'PPE	-PTT	*OEFY
	'-*喖喨छ一͟是Ѓ⊽䉮〤ं᭕䰫੣、食৶᱂ߖӐᏉ、家Ꮲ⊽䉮ま环㞷⊟䉮⟫۪的粮食⊟䉮ᠼ数喕'PPE	8BTUF	

*OEFY
	'8*喖	'"0
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ş	粮食ᢔ㕌⢼ᠼ粮食ᢔ㕌䜄࢕粮食生Ϝᕰ䜄的℉重ȩ

较小，北美洲和欧洲、西亚和北非、撒哈拉

以南非洲、大洋洲等地区 2020 年粮食损耗指

数较 2016 年显著上升，2021 年有所回落（见 

图 1-22）。同期，粮食损耗率 1 有所上升，

撒哈拉以南非洲粮食损耗率较高，但 2021

年有所回落，拉美和加勒比地区、西亚和北

非、大洋洲等地区的这一比重有所上升（见

图 1-23）。从粮食浪费指数来看，据估测全

球每人每年浪费约 121 千克粮食，2019 年全

球共浪费 9.31 亿吨粮食（UNEP，2021）。
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资料来源 ：联合国粮食及农业组织。
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2030 年可持续发展议程致力于让所有

人类过上充实繁荣的生活，在与自然和谐相

处的同时实现经济、社会和技术进步。为此，

全人类需合力实现持久、包容和可持续的经

济增长，实现可持续工业发展，利用信息和

通信技术加快发展进程，让所有人获得价廉、

可靠、可持续的现代能源服务，建设质量高、

韧性强和包容普惠的基础设施。

喕一喖全球㐄⊃᪩体โ㠄΄ߐ

受新冠疫情冲击的全球经济增速有所回

升。2015—2019 年，全球 GDP 增长率保持

在 3% 左右，全球人均 GDP 增长率保持在 2%

左右。2016—2019 年，最不发达国家 GDP

增长率保持在 4% 以上，高于全球平均水平，

人均 GDP 增长率与全球平均水平相当，但

两个指标均远低于可持续发展目标 8.1 中设

定的至少维持在 7% 的目标水平。在新冠疫

情冲击下，2020 年全球 GDP 增长率和人均

GDP 增长率分别降至 -3% 和 -4%，2021 年

这两个指标分别迅速反弹至 6% 和 5%，但这

两年的平均增长率仅分别为 1.4% 和 0.4%。

2022 年，全球 GDP 增长率和人均 GDP 增长

率跌至新冠疫情前水平（见图 1-24）。

全球经济增长正在经历结构性减速。受

投资及全要素生产率增速下降、人口老龄

化、地缘政治冲突、国际贸易碎片化等因素

影响，当前至 2030 年全球潜在增速可能降

至 30 年来最低水平，从而严重损害新兴市

场和发展中经济体实现可持续发展目标的能

力（Kose and Ohnsorge，2023）。对于步入

人口老龄化的欧洲、北美洲、东亚等地区而

言，人口增速下降甚至出现负增长，将导致经

济增长潜力和前景大打折扣。对生育率仍远高

于更替水平的地区来说，如撒哈拉以南非洲、

中东和北非，为新生的劳动力创造稳定的就 

业机会将是其实现持续经济增长的关键。
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资料来源 ：世界银行世界发展指标。
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喕二喖发展中国家工业化᪩体㑈ᚗ

小部分发展中国家工业化发展较快。亚

洲的孟加拉国、中国、伊朗、马来西亚、泰

国、土耳其、越南，非洲的阿尔及利亚等，工

业增加值占 GDP 的比重均超过 20%，其中部 

分国家甚至超过 30%（见图 1-25）。2016— 

2022 年，孟加拉国、中国、越南等国的工业

增加值均保持较快增速（见图 1-26）。

最不发达国家工业化面临严峻挑战。最

不发达国家制造业增加值占 GDP 的比重仅

从 2015 年的 12.1% 升至 2022 年的 14.0%，
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资料来源 ：联合国工业发展组织国民核算数据库 ；中国国际发展知识中心。
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资料来源 ：联合国工业发展组织国民核算数据库 ；中国国际发展知识中心。

远不足以实现使该指标在 2030 年前翻番的

目标。其中，非洲最不发达国家进展尤为缓

慢，2015—2022 年仅增长 0.45 个百分点（见 

图 1-27）。就人均制造业增加值而言，最不

发达国家远低于发达国家，2022 年欧洲和北

美洲人均制造业增加值达到 5093 美元的历

史最高水平，而最不发达国家仅为 159 美元

（UN，2023b）。

发展中国家短期内无法实现使制造业就

业人数占总就业人数的比重翻番的目标①。全

球制造业就业人数占总就业人数的比重从

2015 年的 14.3% 降至 2021 年的 13.6%（见

图 1-28）。其中，中等偏上收入国家的这一

比重降幅明显，下降了 1.18 个百分点，中等

偏下收入国家保持不变，低收入国家仅略微

上升了 0.3 个百分点，按照这一速度难以实

ş	Ҵᰵ不发䓳国家工业ᅦ业人数࢕ᕰᅦ业人数℉重㔰⪟是त持续发展Ⱓᴼ 9的ႅⰣᴼ΀一喙制䕕业ᅦ业人数࢕ᕰᅦ业人数的℉重是

衡䜄䔎一ႅⰣᴼ的ᠼᴼȩ

� ��� ��� ��� ��� ���� ���� ���� ���� ���� ����

⤰ڕ

ѻᩣڒ
పუ

͚ぶռ̸
ᩣڒపუ

͚ぶռ̷
ᩣڒపუ

倅ᩣڒ
పუ

����Ꭱ ����Ꭱ ����Ꭱ ����Ꭱ ����Ꭱ ����Ꭱ ����Ꭱ

喍�喎

ళ ��2�ȧ20��Ą202� Ꭹݫ䕕͏ᅦ͏ϯ᪥࢕ᕰᅦ͏ϯ᪥⮹℉䜂

资料来源 ：国际劳工组织数据库。



024

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

现可持续发展目标 9 设定的翻番目标。

喕三喖全球数字឵ᱤ却⇔Ӓ♫䒸๜

数字技术近年来取得快速发展。人工

智能、大数据、区块链等数字技术被越来越

多地用于工业生产、公共卫生、教育、公共

服务等领域。互联网覆盖范围迅速扩张。全

球使用互联网的人口自 2015 年以来持续攀

升，特别是新冠疫情暴发的 3 年增速尤为明

显。2015 年全球约 30 亿人使用互联网，占

全球人口的 41%，2022 年这两个数字分别增

至 53 亿和 66%。2022 年，4G 网络覆盖率较

2015 年提高了一倍，覆盖全球 88% 的人口

（ITU，2022）。尽管进步迅速，但目前全球

仍有约 27 亿人无法使用互联网，主要分布在

低收入国家和中等偏下收入国家，亚洲和太

平洋国家及非洲（见图 1-29）。
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资料来源 ：国际电信联盟。



ち̵〕ȧ2030 Ꭹतᠶ㐢发展䃣⽀喧䔐展̓ᡆᝍ

025

ş	㖉合国ჲ፛त持续发展༉঍яᄻჲ፛䉮低σ人均᰽国ⅆᕰᩫښ的 2�ґͯ䉔៺ᓌ䊬的ᴼۻȩ

�

�

��

��

��

��

��

��

��

⤰ڕ ѻᩣڒ
పუ

͚ぶռ̸
ᩣڒపუ

͚ぶռ̷
ᩣڒపუ

倅ᩣڒ
పუ

����Ꭱ ����Ꭱ

喍�喎

　　

ళ ��30ȧ202�Ą2022 Ꭹయ჏ჲ፛᱂ߖЬᵱ࢕ϯ౼᰽లⅆᕰᩫښ⮹℉䜂

注 ：虚线表示人均月国民总收入的 2% 水平。
资料来源 ：国际电信联盟。

发展中国家使用互联网成本依然高企。

2022 年，全球 103 个经济体的移动宽带服务

价格和 71 个经济体的固定宽带服务价格高于

人均月国民总收入 2% 的标准①（ITU，2022）。

全球固定宽带服务价格从 2021 年的占人均月

国民总收入的 3.5% 降至 2022 年的 3.2%，仍

高于 2% 的目标（见图 1-30）。其中，低收入

国家、中等偏下收入国家这一指标远高于可

负担水平，严重抑制了互联网覆盖率的提升，

影响了利用互联网促进经济发展的潜力。

喕四喖全球യ⵵䃳᫲缺口Ђ䒸๜

全球电网覆盖范围扩大趋势遭遇逆转。

得益于亚洲国家和部分非洲国家的电力基础

设施的增加和改善，全球能够用上电的人口

比重从 2015 年的 86.5% 上升至 2020 年的

90.4%。全球通电建筑面积占比由 2014 年的

96.95% 增加至 2020 年的 98.68%（可持续发

展大数据国际研究中心，2022）。2020 年后，

受新冠疫情、能源价格上涨等多重因素影响，

电网的扩张速度放缓甚至出现逆转。2022 年，

全球缺乏供电的人口预计增加约 2000 万人，

总数达 7.74 亿人（见图 1-31），为 20 年来

的首次上升。为实现 2030 年全人类都用上

电的目标，2023—2030 年平均每年需要将约

1.1 亿人纳入电网覆盖范围。但根据国际能

源署估计，按照当前政策和承诺估算，2030

年全球仍将有 6.72 亿人用不上电，其中 85%

生活在非洲（IEA，2023a）。
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��
��
��
��
��
��
���
���
���
���
���

���� ���� ���� ���� ���� ����

ప䭲⊤䓽䉔➖䛼 ⾧䓽䉔➖䛼 ⾧䓽΅჏䛼

ᎡЪ

ళ ��32ȧ20��Ą2020Ꭹ全球ϙ䕏䔅䓈䜄喕20�� Ꭹ ��00喖

资料来源 ：联合国贸易和发展会议 ；世界发展指数数据库 ；中国国际发展知识中心。

全球交通基础设施需求缺口仍然巨大。

2015—2019 年，交通运输量持续攀升，但

2020 年新冠疫情对运输量造成较大影响（见

图 1-32）。 当 前， 全 球 仍 有 超 过 10 亿 人

无法使用全天候道路，仅有约一半的城市

人口可以方便地乘坐公共交通工具（UN，

2021）。在非洲，估计仍有 4.5 亿人（农村

人口总数的 70% 以上）尚生活在未被交通基

础设施和系统覆盖的地区。

2030 年可持续发展议程通过以来，世界

各国采取行动推动人类发展、地球保护和经

济繁荣等多方面的目标向前迈进，特别是广

大发展中国家为探索符合自身国情的发展道

路、实现经济社会发展作出了不懈努力，取

得令人瞩目的成果。许多国家在减贫、粮食

安全、公共卫生、基础教育等方面取得了长

足进步，为人类的生存和发展创造了更好的

条件。新冠疫情的冲击吞噬了全球多年的发
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展成果，过去几年的进步势头严重受挫，带

来了难以估量的长期负面影响。与此同时，

气候变化、生物多样性持续丧失、自然资源

过度消耗等问题日益严峻，人类社会的行动

速度、力度和效果远不足以遏制环境恶化态

势，不同国家、群体间的协调合作和责任分

担困境进一步阻碍了相关行动。经济社会的

繁荣发展也面临经济增长动力不足、工业化

进程放缓、基础设施缺乏等挑战。新兴数字

技术突飞猛进，在带来新质生产力的同时也

造成以数字鸿沟为代表的新型不平等。处在

历史十字路口的世界该何去何从，是当前全

人类共同面临的紧迫课题。
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注 ：2023 年和 202� 年数据为预测թ。
资料来源 ：国际货币基金组织。

当前，全球发展正呈现“6D”趋势，即世

界经济增长面临减速风险（Deceleration）、全

球发展分化势头上升（Divergence）、经济全

球化在ᰧ折中发展（Deglobalization）、㐴色低

碳发展方兴未艾（Decarbonization）、数字化转

型孕育发展新动能（Digitalization）、全球发展

的不确定性和不稳定性上升（Destabilization）。

只有䶯应时代趋势，ៈ住机遇、䔃接挑战，

គ能为全球稳定、经济复㠄与增长ຕ定ಏ实 

基础。

̵Ȩ͋⪁㐄⊃ී䪴䲗ͩ܄䕔七䮞

喕一喖㐄⊃ී䕔ᄻ๜ặ⢼ᩳ㑈

20 世纪 80 年代以来，世界经济䔃来了

长达 30 年的“大稳健”（Great Moderation）

时期，全球经济᪩体上实现了低通㗵的中高

速增长。“大稳健”不仅仅是全球主要经济体

在需求ӜჄ㻷调控的结果，其内在动力䔍主

要源于供给Ӝ的全球化进展。以中国为代表

的新兴经济体融入全球供应链，为世界提供

更高性价比的原材料、产৶和服务，提高了

全球经济潜在增长率，并在世界范围内特别

是发达国家中有效抑制了通䉜㛝㗵。2008 年

国际金融危机是“大稳健”渐趋结束的开端；

近年来，受贸易保护主;、新冠疫情和地缘

政治冲突等多重因素冲击，世界经济增速出

现进一步下␆的态势（见图 2-1）。

世界经济增速面临持续下降的压力。20

世纪 80 年代到 90 年代，世界经济平均增速

从不足 2% 一度增至超过 4%，并在多数时间

维持在 3% 以上。21 世纪以来，世界经济年

均增速已从 2018 年国际金融危机✻发之前

10 年的 3.6% 下降到新冠疫情暴发之前 10 年

的 3.2%（Goldman Sachs，2022）。根据世

界银行的研究，㠚各国不采取强有力的政策

措施，2022—2030 年，全球年均潜在 GDP
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增速将下降至 2.2%（World #anL，2023a）。

国际䉜ጶ基金组织的压力测䄊显示，在信䉬

投放收紧、美元持续升值等风险情景交叠作

用下，2023 年和 2024 年全球经济增速进一

步放缓的概率较大（I.F，2023）。

喕二喖឵ᱤ进ₚ᭤提升㐄⊃ී䕔⮹ڨ

䩣క㉕

从生产ܲ数的视㼇看，在影响全球经济

增长的中长期因素中，人口老龄化和物质资

本积㉤放缓将制约经济增速的១升，提高全

球经济潜在增长率的关键在于由技术进步带

来的创新动能。

人口老龄化问题从发达国家向发展中国

家㩈ᐫ。过去 50 年，全球人口从之前年均

增长 2% 左右下降至目前的不足 1%，引发

全球潜在经济增速下降（Goldman Sachs，

2022）。全球生育率已从 20 世纪中फ的平均

每个妇ຨ生育 5 个႞子降至 2021 年的 2.3 个，

预计到 2050 年将降至 2.1 的人口世代更替率

的临界点（UN，2022）。绝大多数发达国家

的人口生育率已经下降多年，包括非洲和拉

̶美洲在内的不少发展中国家和地区也开始

出现出生率下降的趋势。人口增长放缓更深

远的影响是老龄化，更少的年䒰人承担更高

比例退ц人员的养老成本，᠋㉤了经济增长

（World #anL，2023a）。人力资本红利本是

对冲人口增长放缓不利因素影响的关键，然

而新冠疫情让低收入国家的儿童和青少年受

教育的机会中断，对全球人力资本增长产生

了不可ᔲ视的负面影响。

物质资本积㉤对全球经济增长的贡献

放缓。从生产ܲ数来看，持续投入的物质

资本是对经济增长贡献率最大的因素。物

质资本的增长主要取ۨ于市场主体的䉗务

状况、投资预期和融资环境。除了电子消费

৶、生物医㢤、数字⼆技等个别行业的企业

之外，新冠疫情导致全球ᒽ多企业的⯽利能

力下降，进入了资产负կ表修复期，投资能

力和投资意愿不足，对新增投资项目持䅝

ᚃ态度。与此同时，从 2022 年开始的紧㑞

性䉜ጶ政策១高了发达经济体金融市场的

融资利率，企业特别是⼆技企业的融资能

力受到影响，不利于创新型项目的投融资 

活动。

技术创新及其扩᪘效应将成为全球经济

增长新动能。技术创新不断᠈展人类的知识

䓮界，让各类生产要素和资源能以更高的效

率和更有价值的方式实现䚂置，从而持续扩

大经济增长的䓮界。在人口增长和物质资本

积㉤放缓的背景下，前⇴领域的技术创新及

其扩᪘效应是全球经济增速回升的关键。当

前，全球发展正处在新一䒣⼆技革命和产业

变革的关键节点，新能源、生成式人工智

能、自动侳侫、量子技术、未来生物工程等

前⇴技术正在⋁入各行各业，具有扩展੻৶

和服务范围、创新资源要素组合方式、䷕覆

产业组织模式等特点，是全球潜在增长率提

升的重要源⇾。与此同时，现代通信和交通
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基础设施网络在全球的覆盖面不断扩大，加

快了创新资源流动和᪩合带来的技术⏗出

速度。䗘ϐ已被市场俁䃶的新兴技术通过全

球生产网络向发展中国家扩᪘，也能产生可

㻷的创新规模效应，支撑全球经济的持续 

增长。

ρȨڝ⤸आᆊ分ߴࡋ๩̿ࡼ

喕一喖全球发展却⇔ౝ៾๜

发展中国家和发达国家“收入趋同”趋

势放缓。21 世纪的头 20 年䜁，发展中国家

的经济增速要明显快于发达国家，出现发展

经济学所ᤄ䔥的“收入趋同”现䆖。2000—

2019 年，发达国家年均经济增速为 1.97%，

而发展中国家为 5.72%。2000 年发展中国

家经济总量占全球的比重只有 17.59%，到

2019 年该比重已达 36.60%。但从 2020 年

开始，发展中国家年均经济增速仅为 2.83%，

比 2010—2019 年 的 平 均 水 平 低 了 2.89 个

百分点。其中，中东和北非及撒哈拉以南非

洲 2021 年的增长率仍低于发达国家平均水

平。2017—2021 年，㶖量国家间不平等程

度的指标值上升了 1.2%，是近一代人中第

一次上升（UN，2022），发展中国家和发

达国家“收入趋同”的进程被按下了“慢 

进键”。

全球不同䭫层间收入差距扩大。新冠

疫情对劳动密集型制造业和服务业的就业冲

击较大，金融、信息等中高端生产性服务

业的就业得以通过㏴上ߓ公系统ᐫ续，中

低技能劳动者的收入受到了更大影响。新

冠疫情期间，全球最贫⾬人口的收入损失

百分比是最富有人口的两倍（World #anL，

2022）。低收入者在食৶和能源方面的支出

比重更高，近年来的物价上涨也降低了其䉗

富积㉤速度。而受益于各国政Ꮡ的Ⴤ㻷ݯ⓵

性政策，高收入者在通信、医㢤、金融等领

域所持有的资产增值明显，全球䉗富差距

较收入差距更加显著。2021 年，全球最富

㸊的前 10% 人口占有全球䉗富的 76%，而

最贫⾬的一半人口只占有全球䉗富的 2% 

（见图 2-2）。

喕二喖发展中国家㐄⊃โ㠄䯳Ꮫᰩ๜

多重外部冲击对全球所有国家和地区都

产生负面影响，但相较而言，发达国家具有

更࣏ͥ的物力䉗力，䉗政和䉜ጶ政策⾯间更

大，᠚有更多更具活力的市场主体，市场更

具广度和深度，经济复㠄的韧性更强。发展

中国家的经济增长轨迹被外部冲击干扰后，

面临增长动力减弱、政Ꮡկ务高企、资本外

流压力加大、粮食价格∗动等多重风险挑战，

经济复㠄难度明显高于发达国家。未来两年，

新兴市场和发展中经济体的人均收入年均 

增长率预计仅为 2.8%，比 2010—2019 年的

平均水平低了一个百分点（World #anL， 

2023a）。
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“⫙⬊效应”ݿ弱发展中国家的增长动

力。新冠疫情对全球经济不仅产生了短期冲

击，䔍形成了“⫙⬊效应”，导致生产力下降、

投资不足、创新受抑制等中长期问题（G20 

FraNeXorL WorLing Group，2022）。由于

以下三方面原因，“⫙⬊效应”对发展中国家

的影响将更加深远。一是投资的内源不足。发

展中国家的经济增长更依赖于外部投资，而

全球资金有回流至发达国家的趋势。2022—

2024 年，新兴市场国家的总投资年平均增长

率预计为 3.5%，不足过去 20 年平均水平的一

半（World #anL，2023a）。二是发展中国家

政Ꮡ依靠自身政策干预的⾯间和有效性不足。

当前发达国家Ⴤ㻷经济政策从宽Ჳ转向紧㑞，

对发展中国家有负面的⏗出效应，增加了后者

运用䉗政和䉜ጶ政策工具的成本。三是发展中

国家人口结构相对年䒰化，新冠疫情中断教育

活动对其人力资本的负面影响更大，发展中

国家䛿放潜在人口红利的难度加大。

高负կ率束㑏了发展中国家的发展能力。

2021 年发展中国家的外կ存量（11.1 万亿美

元）是 2000 年的近 5 倍，外կ与 GDP 的比

率从 2008 年的 22.8% 升至 2021 年的 30.6%

（UNCTAD，2023a）。融资条件收紧、增长

⫧䒤和կ务水平上升给新兴市场和发展中国

家带来了巨大的䉗政挑战。当前，约 15% 的

低收入国家处于կ务困境中，另有 45% 的低

收入国家和约 25% 的新兴市场经济体面临կ

务困境的高风险（World #anL，2023b）。部

分新兴市场和发展中国家䔍出现较大幅度的

本ጶ䉡值，提高了主权կ务䔒约风险。高负կ

率不仅会迫使发展中国家政Ꮡ降低在经济和

民生方面的支出，䔍会ݿ弱其应对外部冲击的 

能力。

ⅼ率∗动和资本外流增加了发展中国家

经济复㠄的难度。当前发达国家䉜ጶ政策的

收紧引发国际资本∗动，对新兴市场和发展

中国家产生资本外流、䉜ጶ䉡值和资产价格
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资料来源 ：世界不平等实侹ბ数据库。
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调᪩压力，增加了发展中国家的金融不稳定

性和经济下行风险。为了应对更严重的资本

外流和䉜ጶ䉡值压力，许多发展中国家的䉜

ጶ当ᅵᐫ长了国内紧㑞ঝ期，或利用外ⅼם

฼来抵ᓖⅼ率∗动。这会推高发展中国家融

资成本，加大其ִկ压力，使其陷入“ⅼ率

䰼荡—资本外流—融资成本升高—ִկ困难”

的困境。

发展中国家在粮食安全方面首先受到冲

击。新冠疫情、极端气候和地缘政治冲突增

加了粮食安全的脆弱性，全球粮食供需状况

有所恶化。全世界约有 1/10 的人在遭受饥

饿的折⸝，近 1/3 的人无法正常获得充足的

食物（UN，2022），79 个国家的共 3.49 亿

人处于严重粮食不安全状态（WFP，2022）。

虽然 2022 年联合国粮食及农业组织食৶价

格指数有所下降，但仍高于 2021 年和 2020

年的水平（见图 2-3）。由于发展中国家ᖞ格

尔系数更高，因此粮食成本上涨会直接冲击

其规模Ꮣ大的中低收入家Ꮲ，成为影响社会

稳定的重要因素。

喕三喖ࢌࢌ合ґ᭤全球发展⮹䜂㺶 

䜄ߐ

以金ⵋ国家为代表的新兴市场和发展中

国家要᥯ក合作。发展承䒲着人民对美好生

活的向ᒵ，是发展中国家的第一要务。金ⵋ

国家是发展ᡤ兴道路上的同行者。国际䉜ጶ

基金组织数据显示，金ⵋ国家的 GDP 之和占

全球 GDP 的比重从 2001 年的 8.4% 上升至

2022 年的 25.8%。金ⵋ国家在不断推动自身

发展的同时，也为新兴市场和发展中国家共

同发展作出积极贡献。金ⵋ国家Ֆ议设立的

新开发银行已ឮ准 98 个项目，䉬⁳总䷒超过

330 亿美元，为ᑚ补全球发展融资缺口发挥

了重要作用，推动了发展中国家在基础设施

建设、㐴色发展、新型工业化、数字经济等
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资料来源 ：联合国粮食及农业组织。
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重点领域的进展。2023 年 8 月，金ⵋ国家实

现历史性扩员，体现了金ⵋ国家同其他发展

中国家గ结合作的ۨ心，符合新兴市场和发

展中国家共同利益。

要推动全球经济治理机制᱒着更有利于

新兴市场和发展中国家的方向改变。发展中国

家同呼吸、共命运，要ಏ定维护发展中国家共

同利益，提升其在全球经济治理中的代表性和

发言权。2020—2025 年，二十国集గ䒣值主

።国除 2021 年由意大利担任外，其他年в均

由发展中国家担任。发展中国家在推动二十国

集గ重视 2030 年可持续发展议程、支持发展

中国家的发展上具有高度共识，促进了各方关

∝粮食和能源安全、公共卫生、经济金融稳定

等发展中国家面临的迫切风险挑战，加大对发

展中国家的支持。例如，2022 年䒣值主።国

度ᅱ西亚推动设立疫情大流行基金，为有关ࢥ

发展中国家⍖过难关提供了支持。

̾Ȩ㐄⊃ࡋ⤸ڝౝᰧ៍͢आᆊ

喕一喖∐安全化១倍全球发展ᝅᱡ

泛安全化降低全球经济发展效率。在上

一䒣全球化中，“效率”是ۨ定全球分工的主

导因素，关⽃及非关⽃贸易෶ೇ是全球化的

主要障碍。近年来，单䓮主;和保护主;有

上升的趋势，地缘政治成为影响新一䒣全球

化的重要因素。一ϐ国家以“安全”为名，

ឿ经贸问题政治化、工具化、ₛ஝化，使用

投资限制、ₜ视性补䉩、单䓮制㷶等ក段，

破坏市场规则和公平〓争原则。䌝国公भ在

全球布ᅵ调᪩时，不得不增加对地缘政治因

素的考量权重，在有ϐ产业领域甚至将其作

为ۨ定性因素，这导致全球价值链持续扩张

趋势放缓（OECD，2023a）。相比于贸易数

据，对外直接投资是全球化的风向性指标，

在全球贸易绝对规模增长尚可的情况下，全

球外国直接投资增长明显放缓。根据国际䉜

ጶ基金组织测算，全球外国直接投资占全球

GDP 的比重从 2000 年前后的 4%~5.5% 下降

到 2018—2022 年的 1.5%~2%。

泛安全化ݿ弱发展中国家共享全球化

红利的能力。效率导向的全球化根植于͈业

分工、产业集聚和规模效应。相对于发达国

家，经济全球化遭遇逆流对新兴市场和发展

中国家特别是中小型经济体将产生更大的冲

击。在全球生产网络的分工体系之下，生产

体系和技术能力并不完฼的发展中国家也

可以ࣷ与全球供应链。中小型发展中国家

不需要在一国之内建立完᪩的全产业链，可

以͈∝于੻৶的ᴅ一生产环节并形成规模效

应。在一个泛安全化的全球经济体系中，这

ϐ国家则可能失去全球价值链规模效应形成

的机会，扩大生产和产业升级的道路都更加 

㞥难。

泛安全化反而降低了全球发展的安全性。

在新冠疫情冲击和地缘政治冲突风险下，全

球生产网络仍能表现出较强的韧性，正是由

于以效率为导向的分工体系能够高效、▪活、
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资料来源 ：作者根据世界贸易组织数据库᪡⤳计算。

迅速地调᪩。而在泛安全化的全球经济中，

效率的降低和成本的提升已是ᓺ然趋势，但

这种代价并不能ᢗ来长远的安全。在一个泛

安全化的全球经济体系中，全球供应链的分

工ᓺ然会出现ᅵ部关键环节的分ާ。当未来

再次出现全球健康危机或者全球性极端气候

灾害时，建立在更低效率和更高成本基础上

的全球生产网络调䚂资源的能力下降，其应

对冲击时的调᪩Ҏ地、缓冲⾯间和协作能力

都会变小，全球发展的稳健性和持续性都将

减弱。

喕二喖㐄⊃全球化᭤͂可䔻䒡⮹ࢻध

๜势

全球贸易网络仍然富有活力。虽然全球

贸易强度（全球贸易䷒占全球经济总量的比

重）有所下降，但从绝对量上看，全球进出

口贸易总䷒仍在∗动中呈现上升趋势。在新

冠疫情暴发之后的 2020—2022 年，全球贸

易仍保持年均 3% 的小幅度上涨。新冠疫情

ᆖ次冲击全球产业链供应链，但深度分工的

全球生产网络仍然表现出较好的៌压性和自

我调᪩能力。虽然全球供应链出现过如汽车

㟤片或其他零部件紧缺的情况，但主要产业

未遭遇长时间的供应链断㷷。2019—2021 年，

全球䉜物贸易的出口䷒保持了年均 10.3% 的

增长，较好地满足了全球快速增长的医㢤物

资、电子产৶的需求（见图 2-4）。

服务贸易成为经济全球化的新ϣ点。即

使受新冠疫情影响，服务贸易总量也仅在

2020 年有所下降，2021 年就迅速回升至接近

疫情前的水平，2022 年则增长了 15% 至 6.8

万亿美元。服务贸易占全球 GDP 的比重从

1975 年的 6% 升至 2019 年的 14%，新冠疫情

后略有下␆（2021 年为 12%）。2019—2022

年，在国际᫺⍭服务业和交通服务业贸易出

现明显㥃㑞的情况下，其他੻业服务贸易量
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保持了年均 5% 的较快增长（WTO，2023）。

得益于通信技术的发展和远程协同ߓ公场景

的᠈展，䒤件会员䃗阅、თ服电䄒外包服务等

生活性服务业贸易和䒤件开发外包、影视传࿇

外包、创新协同外包等生产性服务贸易成为全

球贸易重要的增长点和新的推动力。

推动更完善的经济全球化是大势所趋。

经济全球化是时代⒣流，⇖有ਟ个国家能够

承受逆全球化的代价。从长期来看，效率和

成本导向的国际分工底层䕰䓆不会发生根本

转变。不可否认，经济全球化的红利并未惠

及各国内部的所有群体，在新冠疫情和地缘

政治冲突的冲击下，各国也更重视供应链的

安全性。但泛安全化概ᔪ并不能㼘ۨ全球化

既有的缺陷。当前全球化的调᪩，既要重视

各国对合理安全的关切，更应ಏ持共同、㐱

合、合作、可持续的新安全㻷，ᄰ求全球分

工合作的最大公约数，将“安全”界定在极

其有限的范围内。只有在相互信任、相互尊

重、గ结合作的基础上ᄰ求更好的全球化，

គ能不断推动建设开放型世界经济，让各国

在安全稳定的全球产业链供应链上分享发展 

红利。

ఐȨ㐴㞧҃ⷨआᆊ᫮کᱟ㞳

喕一喖全球绿色Ϝ业发展提䕔

可再生能源发展势头强劲。过去 5 年，

可再生能源发电装机容量在全球新增发电装

机容量中约占 70%，可再生能源在全球新增

发电量中约占 60%（IEA，2021）。全球可

再生能源发电装机容量在 2022 年达到 3372

吉瓦，较 2021 年增加了 295 吉瓦，同比增

加了约 9.6%，增速远高于同期化石燃料消

费量增速（IRENA，2023）。国际能源署预

测，全球⌺∶能源发电比例到 2025 年将升

至 33%。2023 年能源转型༉员会（ETC）指

出，从现在起到 2050 年，平均每年需要约

3.5 万亿美元的资本投资គ能构建净零全球经

济，远高于目前需要的每年 1 万亿美元，相

当于未来 30 年潜在全球年均 GDP 的 1.3%。

从੻业可行性来看，㐴色能源也已步入了“技

术创新—规模运营—成本下降”的良性循环，

2010—2021 年，太阳能和风能发电成本下

降的幅度在 60%~88%（IRENA，2023）。

新能源汽车产业实现指数级发展。提

高新能源汽车的比重，是公路交通运输脱碳

最有效且最具੻业可行性的发展路ᒹ。近年

来，随着新能源汽车在世界范围内被接受程

度的逐渐提高，其市场正呈现指数级增长，

2022 年全球新能源汽车䨵售已超过 1000 万

辆。国际能源署 2023 年预计，随着全球新

能源汽车⍌䕄率提高，全球道路运输的石⇮

需求将在 2025 年前后达到峰值。当前，许

多国家都将新能源汽车和动力电池作为核

心产业之一，在电池、电机、电控以及充电

䚂ຌ等方面的技术创新层出不⾬。自 2018

年以来，新能源汽车续㝟䜁程平均每年增

长 10%（#NEF，2023），未来“车电互联



040

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

技术”①将推动新能源汽车进一步发挥减碳 

作用。

发展中国家在全球㐴色转型中的作用日

益凸显。在新能源设฼制造端，新兴大国推

动新能源相关产业的大规模੻业化和产业化，

对加快全球㐴色低碳转型形成明显的⏗出效

应。在新能源生产运营端，发展中国家᠚有

ͥ富且成本较低的“㐴色经济”和“㨒色经

济”的生产要素（᜽෶土地和海ᇭ㏴），具

฼大规模的太阳能、风能和⅗能生产潜力。

2022 年，中国可再生能源发电装机总量达

1210 吉瓦，首次超过⚙电装机总量（国家能

源ᅵ，2022）；巴西پф总装机容量新增 9.0

吉瓦，同比增长 ф总装机容پ度ࢥ；73.3%

量新增 13.96 吉瓦，同比增长近 40%。

喕二喖͚ሰᒗ势঱ਖ਼ߕ๜绿色低碳发

展ߐᏛ

发展中国家受气候变化影响尤为严重。

2015—2022 年是人类有记录以来温度最高

的 8 年，ۥጒ融化和海平面上升在 2022 年

再次达到了创纪录的水平（W.O，2022）。

2022 年，非洲的持续干旱、巴基斯ಛ的破

纪录降䰝等影响了发展中国家的数千万人，

造成了数十亿美元的损失，并推高了粮食安

全风险。由于生态环境、产业结构和社会经

济发展水平等方面的原因，广大发展中国家

比发达国家更易受到气候变化的不利影响。

同时，由于适应气候变化的能力普遍较弱，

发展中国家也更易因气候灾害而深陷贫困 

之中。

加快全球发展的㐴色低碳转型势在ᓺ

行。近年来，已发生的极端天气灾害事件

尚ᆓ于ᅵ部的䭫段性风险，但㠚温度升高

1.5℃ ~3℃，全球 34 个生物多样性热点地

区的物种灭绝风险会增加 10 倍；㠚温度升

高 3℃以上，则直接的≟⋒灾害风险要比当

前多 2.5~3.9 倍（IPCC，2023）。为䖴免全

球气候变暖对环境产生不可逆的影响，以更

大的力度加快全球发展的㐴色低碳转型势在 

ᓺ行。

ωȨ᪥ႌࡋ䒡ೀႊ㗧आᆊ᫥ߝ㘲

喕一喖数字឵ᱤͯ全球发展提Ӑλ新

动ߐ

新冠疫情თ㻷上加快了全球数字化进程。

新冠疫情阻碍了物理⾯间中的人员流动和物

流运输，但也推动了数字技术为各类要素䊀

能，加速了各行业的数字化转型。2022 年，

世界 80 亿人口中有约 53 亿人（占世界人口

的 66%）使用互联网，比 2021 年增加 4 亿人，

明显高于新冠疫情前的水平（见图 2-5）。数

字化⍌䕄率的提高，᠈展了要素䚂置的范围，

ş	پ⩦ࢨф、风能ま新能源发⩪喙㐎新能源↲䒛提Ӑ⩪力喙ګᵭᓸᕒᘨ是ᄻ大䜄⩪动↲䒛的动力⩪↕㻻ґם能源喙ᒈ⩪㒆䉔㢬䓼倍

ᬫ⩦⩪动↲䒛ם能源ॆ⩪㒆亽⩪喙ᒈ⩪㒆䉔㢬䓼低ᬫ⩝⩪动↲䒛ם能源Ლႍם⩪㒆䓼ޞ的发⩪䜄喙䖴ڂ䕕成⊟䉮ȩ



ちρ〕ȧ全球发展䋀ুߴ展᱐

041

提升了资源利用效率，提高了੻৶和服务的

可及性，极大ᑚ补了全球发展在物理⾯间中

的损失。2021 年，全球 47 个国家数字经济

增加值规模为 38.1 万亿美元，同比名;增长

15.6%，占 GDP 比重为 45.0%（中国信息通

信研究䮗，2022）。全球发展的数字化转型

加速，在生产、消费和流通这三个领域都有

反᭕。

数字化提高了生产端的效率和韧性。数

字化技术推动了生产流程的自动化和智能

化。全球工业自动化和控制系统市场规模预

计 在 2030 年 达 到 3772.5 亿 美 元，2023—

2030 年的复合年增长率预计将达到 10.5%

（Grand 7ieX ResearDh，2023）。数字化

技术加速了全球产业链分工的深化，产业组

织由传统的以链式结构为主⑉变为多主体协

同的开放式分工合作网络，ь多中小企业以

ь包、ь设的方式ࣷ与协同研发、协同设计

和协同制造。数字化技术䔍强化了全球生产

网络的韧性。随着数据获取、数据存ם、数

据建模和数据可视化技术ᘽ发成熟，当全

球生产网络中出现一个链条端点断㷷时，数

字化生产平थ可通过智能化ក段自动࡮䚂可

能的供应੻或需求੻，来恢复产业链的稳 

定性。

数字化加速ס生消费新模式。新冠大流

行മ育了ᅺ民“无接㼛”消费的习ᘤ，加快

了全球零售੻和消费৶企业的新零售布ᅵ。

更多企业依ឍ电子੻务和数字支Ѝ技术精准

㼛达并获取消费者。2017—2021 年，全球网

上䉢物人数从约 13 亿增至 23 亿，占 15 岁

及以上人口的 39%（UNCTAD，2021）。消

费互联网和工业互联网平थ的对接，䔍提高

了从消费端到生产端的࡮䚂效率。企业从电

子੻务平थ的交易数据中获得实时反亽，消

费者依ឍ“C2.”的模式ࣷ与设计制造，消

费者、贸易੻和供应੻的供需信息传递更为

通⩺，消费环节与设计、生产环节的连接更
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资料来源 ：国际电信联盟。
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为紧密。同时，“小单快䔉”的生产组织模式

满足了全球消费者的ᅳ部需求，出现了规模

可㻷的新型生产者和消费者群体。

物流数字化提高现实世界的互联互通

性。新冠疫情期间，各国企业加快采用数字

技术э化物流供应链，推动了“万物互联”

的物联网建设，在物理⾯间和数字⾯间中打

造出“数字႟生”系统，形成了更加安全和

高效的智能化物流体系。2021 年，全球物联

网企业级投资规模约为 6812.8 亿美元，有望

在 2026 年增至 1.1 万亿美元（IDC，2023）。

在物联网平थ上，企业以人工智能和φ计算

为基础，通过无人车、无人机、无人䉜ᴑ等

技术设施，提升䚂䔶速度和Јם效能，加快

了从供给端到需求端的经济循环速度。

新一䒣数字技术创新有较大的发展潜力。

据有关机构预测，到 2026 年全球数字化转

型支出将达到 3.4 万亿美元，未来几年复合

年增长率为 16.3%（IDC，2023）。其中，智

能制造、金融⼆技、数字诊疗、教育⼆技等

较为成熟的领域的投资增长较快。2022 年以

来，ChatGPT 等通用预䃢练模型应用工具的

问世，使得人工智能技术的发展前景更受世

人瞩目。以大䄢言模型为基础的通用人工智

能可以理㼘自然䄢言、图؄、䴨频和视频并

֏出响应，其应用领域并不仅限于文字处理，

䔍将改变人类与计算机、知识之间的关系

（#erLeley and #erlin，2023）。Ⴘ既可帮助

人类加速开发新㢤、设计新材料，也可通过

传感஝数据和文本䃢练来控制机஝人。作为

一种通用的技术，人工智能将提高既有产业

的效率，并有望创设新产业、新䊐道，是全

球未来增长的重要潜在动力。

喕二喖数字却⇔ݫ㏛发展中国家共Ϡ

数字㏗ݞ

数字技术有助于推动发展中国家的发展。

总体而言，数字技术䊀能低技能劳动者，扩

大了全球市场͈业化分工范围，在促进相关

产业发展的同时，也增加了新的就业机会。

特别是对新兴市场和发展中国家而言，数字

技术的可复制性和可移植性有利于这ϐ国家

在数字化䊐道上加快实现工业化和城镇化。

例如，数字技术加快了技术扩᪘和知识⏗出

速度，让后发国家的企业更容易通过从事全

球价值链的特定生产任务而进入全球市场；

数字教育扩大了高质量教育在发展中国家

的传᧢范围，让更广范围的人ࣷ与技能提升

和收入提高的良性过程；数字支Ѝ工具提高

了现代金融在落后地区的可及性；人工智能

标识工作让更多低技能劳动力进入现代生产 

部䬝。

数字鸿沟有可能ݿ弱发展中国家的比

较э势。发展中国家与发达国家之间仍存

在巨大的数字鸿沟。直至 2021 年，发展中

国家使用互联网的人口比例គ首次超过一

半（57%）， 远 低 于 发 达 国 家 比 例（90%）

（UNCTAD，2023b）；在最不发达国家和

内陆发展中国家，仅 36% 的人口使用互联
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网（国际电信联盟，2022）。数字鸿沟的存

在，让数字技术创新对各国产生非均质的影

响。以人工智能为代表的新一䒣数字技术创

新，是知识密集型、资本密集型和算力密集

型的创新，会引发全球人គ、资金和能源等

要素与资源向这一领域ճ᫑，实现的是对劳

动力密集型比较э势的替代。高Ⱀ使用美国

和欧洲的㖁业任务数据发现，生成式人工智

能最多可能替代当前工作的 1/4，可能使全

球 3 亿人的工作岗位面临被自动化取代的风

险（GoldNan SaDhs，2022）。不同国家在

数字领域的资源⺵䊀和比较э势存在较大差

ᐷ。发达国家在技术、资本和算力上的比较

э势将进一步增强其通过数字技术ᣁ控产业

链和价值链从而实现“再工业化”的能力。

对于一ϐ工业化水平较低的发展中国家而言，

人工智能的发展有可能使其失去低成本劳动

力的比较э势。

आᆊ⮹͂ⶣ჏ᕜু͂⽨჏⤸ڝȨڢ
ᕜ̿ࡼ

喕一喖͋⪁进ښ新⮹动㢖ऍ䲞᱔

全球性的非预期风险频发。当今世界形

势风φ变Ꮀ，百年未有之大变ᅵ加速⑉进，

全球发展正在经历大调᪩、大分化、大重组，

不确定、不稳定、难预料因素增多。近年来，

全球地缘政治形势严峻，一ϐ国家仍存在۬

战ᕒ维，引发了一ϐ具有全球影响力的非预

期风险事件。这ϐ非预期ᅳ部风险所合成的

“多重危机”已不只是一个个⠡立的“黑天

鹅”事件，在风险概率分布图上表现出“肥

ᅳ风险”的特ᒶ（见图 2-6）。各个国家和地

区通过全球生产、物流、贸易等网络，越来

越紧密地联结在一起，这也使得非预期风险

更容易出现䌝领域和䌝地区的传᧢、扩᪘和

ᢋ๝ ᩢ⯶

₏ᔭܲጯ 㗑ᅪܲጯ

ηТ
ࣽ⩋
⮰Ắ⢳

䲊䶰᱋䷺䮕ࣽ⩋
⮰Ắ⢳ᰠ倄

ళ 2��ȧ䲓䶹᱔七䮞⮹㗚ᅳ➮ᒶ̓ѕ㐔ₘᔶܻጸ➮ᒶᄮ℉

资料来源 ：作者㜗制。
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放大，成为具有全球影响力的风险，对全球

发展造成深远冲击。

人工智能等新技术可能带来新的风险。

技术进步并不只为全球发展带来新动力，当技

术层面的创新超越了制度层面的创新，也有可

能引发意料之外的技术失控风险。例如，以

ChatGPT 为代表的生成式人工智能所⊾及的

ࣷ数已经达到千亿级，且仍在不断增加，连其

缔造者都无法完全≓ᄔ其内部运作方式，这种

以机஝学习模型为基础的“黑ࡘ子”，有可能

产生人类无法理㼘、无法预测和无法控制的输

出结果。如果相应的治理体系和Ⰶ管制度⇖有

建立，人工智能技术会降低传᧢㮏ռ信息、⚲

动社会偏见、ᨂ作㗖⺝价格、实施金融䃽俌、

冲击网络安全、合成生物病毒等行为的技术

䬝ἐ，让这ϐ具有破坏性的风险行为更加“有

效率”。当前，以人工智能为代表的新技术领

域是各国〓争的焦点。在全球技术创新协同治

理体系尚未建立的情况下，国家之间的〓争

固然会加速新技术的指数级发展，但其中因

技术失控引发的安全问题容易被ᔲ略，可能

会对全球发展产生不可控且不可逆的系统性 

风险。

喕二喖ߕᑯ国䭺合ґ和全球⇰⤻ᰩͯ

ᓺ㺶和㉜䔠

风险和危机中孕育着变革和发展的力量。

风险是全球发展过程中ᓺ然会存在的，化危

为机ᖥ是人类社会发展的重要动力之一。事

实上，人类正是通过应对各种自然风险、经

济金融风险、健康疾病风险等挑战，គ逐渐

形成更强大的生存技能、技术水平和制度保

障，并在有效管理风险的同时达到更高的发

展水平。在全球发展过程中，风险管理的政

策目标并不是消灭风险，而是提升发展韧性，

䖴免多种风险在同一时间内急速✻发为系统

性风险，特别是要䖴免可能对人类社会造成

不可逆转的љ害的系统性风险。

全球风险᪓口的扩大呼ਖ਼更有效的治理

体系。在现代社会中，风险治理能力的高低直

接影响着发展机会的大小。要成ߔ应对风险，

ᓺ䶰具฼主动、系统、㐱合的风险治理能力，

提前进行物资ם฼、知识ם฼、资金ם฼和

制度ם฼，គ能䖴免ᅵ部风险传递㩈ᐫ为全

ᅵ危机。然而，现有各国的风险治理体系主

要是为预期性风险֏准฼，而当前已发生和

未来潜在的非预期风险规模大、范围广、影

响深，已经超出了单一国家的风险治理能力。

特别是䗘ϐ生态环境、物质基础和技术能力

都更为脆弱的国家（主要是发展中国家），其

自身风险治理能力有限，更容易受到非预期

风险的巨大冲击。人类过ᒵ应对全球性风险

事件的经俁表明，风险的传᧢和⑉化具有“ᱝ

ᶫ效应”。只有建立全球风险治理协作体系、

提高发展中国家在全球治理中的代表性和发

言权、在主要国家之间达成共识并建立共同

行动机制，គ能有效ᑚ补发达国家和发展中

国家之间、大国和小国之间风险治理能力的

不均㶖，提高在全球范围内资源调䚂的效率，
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提高全球应对危机和风险的韧性，䖴免以䗰为

ฆ的风险规䖴行为，保障人类社会的可持续 

发展。

总体而言，人类在预测未来发展趋势和

前景时，ճ向于高估冲击的短期影响，低估

长期影响。我们正处于全球发展的十字路口，

历史的䧔摆᱒向何方，取ۨ于我们的ើ᠞。

多重外部冲击是一ឿँܸކ，当外部风险以

非㏴性的方式冲击人类社会时，全球也通过

加速技术䔢代、重塑动力和治理机制等方式

应对，这不仅有助于提高人类社会应对冲击

时的韧性，为全球稳定、复㠄与增长ຕ定ಏ

实基础，也孕育着更加包容、更加普惠、更

有韧性的全球发展格ᅵ。

ࣷ㔸᪼⡣

[1] 国际电信联盟 . 2022 年全球连通性报告 [R]. 2022.

[2] 国家能源ᅵ . 2022 年我国可再生能源发展情况 [R]. 2022.

[3] 中国信息通信研究䮗 . 全球数字经济⮲⯣书（2022 年）[R]. 2022.

[4] Berkeley and Berlin. How AI Could Change Computing, Culture and the Course of History[J]. The 

Economist, 2023(16):55-65.

[5] BNEF (Bloomberg New Energy Finance). Electric Vehicle Outlook 2023[R]. 2023.

[6] CDP (Carbon Disclosure Project). Missing the Mark: CDP temperature ratings-2022 analysis[R]. 

2023.

[7] ETC (Energy Transition Commission). Financing the Transition: How to Make the Money Flow for a Net-

Zero Economy[R]. 2023.

[8] G20 Framework Working Group. Internal Document on Scarring E൵ects of G20 Members[R]. 2023. 

[9] GCP (Global Carbon Project). Global Carbon Budget 2022[R]. 2022.

[10] Goldman Sachs. The Path to 2075—Slower Global Growth, But Convergence Remains Intact[R]. 

2022.

[11] Goldman Sachs. The Potentially Large Effects of Artificial Intelligence on Economic Growth[R]. 

2023.

[12] Grand View Research. Industrial Automation And Control Systems Market Growth & Trends[R]. 

2023.

[13] IDC (International Data Corporation). Worldwide Digital Transformation Spending Guide (V1 2022)[R]. 

2022.

[14] IDC (International Data Corporation). Worldwide Artificial Intelligence Spending Guide[R]. 2023.

[15] IEA (International Energy Agency). Global Energy Review 2021[R]. 2021. 



046

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

[16] IEA (International Energy Agency). How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023[R]. 

2022.

[17] IMF (International Monetary Fund). World Economic Outlook: A Rocky Recovery[R]. 2023.

[18] IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Climate Change 2021: The Physical Science 

Basis[R]. 2021.

[19] IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023 (longer 

report)[R]. 2023.

[20] IRENA (International Renewable Energy Agency). Renewable Capacity Statistics 2023[R]. 2023.

[21] ITU (International Telecommunication Union). Measuring Digital Development Facts and Figures 

2022[R]. 2023.

[22] Michael Spence. Secular InÀation[N]. Project Syndicate, 2022-10-14.

[23] OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). Deglobalisation? The Reorganisation 

of GVCs in a Changing World[R]. 2023a.

[24] OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). Raw Materials for the Green 

Transition: Production, International Trade and Export Restrictions[R]. 2023b.

[25] Thomas Philippon. Additive Growth (working paper series of National Bureau of Economic Research)[R]. 

2022.

[26] UN (United Nations). Policy Brief: Education during COVID-19 and beyond[R]. 2020.

[27] UN (United Nations). The Sustainable Development Goals Report 2022[R]. 2022.

[28] UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). Digital Economy Report 2021[R]. 

2021.

[29] UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). Escalating debt challenges are 

inhibiting achievement of the SDGs[R]. 2023a.

[30] UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). SDG Pulse 2022—UNCTAD takes 

the pulse of the Sustainable Development Goals[R]. 2023b.

[31] UNEP (United Nations Environment Programme). Emissions Gap Report 2019[R]. 2019.

[32] UNDP (United Nations Development Programme). COVID-19 and Human Development: Assessing the 

Crisis，Envisioning the Recovery[R]. 2020.

[33] United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Divisio. World Population 

Prospects 2022: Summary of Results[R]. 2022.

[34] Will Horner. China’s Demand for Oil Hits Record as IEA Raises Global Forecasts[N]. The Wall Street 

Journal, 2023-05-16.

[35] WMO (World Meteorological Organization). The State of the Global Climate 2022[R]. 2022.

[36] World Inequality Lab. World Inequality Report 2022[R]. 2022.

[37] World Bank. Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course[R]. 2022.

[38] World Bank. Falling Long-Term Growth Prospects: Trends, Expectations, and Policies[R]. 2023a.

[39] World Bank. Global Economic Prospects[R]. 2023b.

[40] WEF (World Economic Forum). The Global Risks Report 2023 (18th Edition)[R]. 2023.



ちρ〕ȧ全球发展䋀ুߴ展᱐

047

[41] WTO (World Trade Organization). Global Trade Outlook and Statistics[R]. 2023.

[42] WFP (World Food Programme).WFP Global Operational Response Plan 2022[R].2022.

[43] WMO (World Meteorological Organization). WMO Greenhouse Gas Bulletin (GHG Bulletin)—

No.17: The State of Greenhouse Gases in the Atmosphere Based on Global Observations through 2020[R]. 

2021.

[44] WMO (World Meteorological Organization). The State of the Global Climate 2022[R]. 2022.





第三章　
构建全球发展共同体



050

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

当前，全球面临气候变化、环境污染、

生物多样性持续丧失、粮食和能源安全风险加

大、发展鸿沟进一步拉大等多重挑战，地缘政

治ᅵ势紧张、全球治理⌬Φ失Ꮔ状况未得到有

效缓㼘，原有的全球发展共识消减、发展动

能趋弱、发展进程受阻、发展成果低于预期，

落实 2030 年可持续发展议程遇阻，全球发展

处在历史的十字路口。在更加不稳定、不确定

的世界形势下，中国提出全球发展Ֆ议，发出

了聚焦发展、重ᡤ合作的时代强䴨，为破㼘发

展难题、推进全球发展事业贡献力量。全球发

展Ֆ议以加快落实 2030 年可持续发展议程为

目标，Ֆ导共建గ结、平等、均㶖、普惠的全

球发展юѩ关系，推动实现更加强劲、㐴色、

健康的全球发展，共建全球发展共同体。

̵ȨКₘⶣ⮹⤻ᔪᣝ䔐ڝ⤸आᆊ

发展承䒲着人民对美好生活的向ᒵ，是

人类社会永ᖇ的主题，是㼘ۨ䄭多重大问题

的关键。发展对于发展中国家来说尤为重要，

是发展中国家的第一要务。促进全球发展，

ᑚ合发展䊙字，需要ಏ持发展э先、ಏ持以

人民为中心、ಏ持普惠包容、ಏ持创新侦动、

ಏ持人与自然和谐共生、ಏ持行动导向，在

合作共䊗的基础上推动各国共同合作和可持

续发展，构建全球发展共同体。

喕一喖ಏ持发展эٽ

发展中出现的问题只能通过发展㼘ۨ，

只能在发展中㼘ۨ。当务之急是全世界共同

֏大发展㰀㈊、ܒ聚促进发展的国际共识，

特别是将发展议题置于国际议程中心位置，

共同营造有利于发展的国际环境、共同മ育

全球发展新动能、共同构建全球发展юѩ关

系，更快、更有效地回应发展中国家的急迫

䃾求，帮助其㼘ۨ发展中的难题，共享全球

发展的机遇和成果。

ಏ持发展э先，有以下重点行动方向：

要ಏ持经济全球化正确方向，推动贸易和投

资自由化便利化，推进ँ䓮、区域和多䓮合

作；要ឿ发展置于全球Ⴤ㻷政策框架的突出

位置，充分利用已有机制和平थ促进国际Ⴤ

㻷经济政策协调；要ᵆ立发展共同体意识，

强化系统㻷ᔪ，加强政策信息的䕄明、共享

和协调，保持政策的连续性、稳定性、可持

续性；要推动国际䉜ጶ金融体系改革，强化

发达国家与发展中国家的政策沟通、金融合

作，ឿ控好䉜ጶ政策外⏗效应，减少对发展

中国家的冲击；要构建可持续、可信任的

全球和区域金融安全网，为新兴市场和发展

中国家提供更加系统的保护；要扩大数字

技术的使用，提升金融普惠性和䌝境支Ѝ的 

效率。
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喕二喖ಏ持К人ⅆͯ中ᓸ

以人民为中心，就是ឿ生存权和发展权

作为首要的基本人权，协调增进全体人民的

经济、政治、社会、文化、环境等各方面权利，

প护人的生命、价值和尊严。ಏ持以人民为

中心的全球发展，就是将增进人民福⹾、实

现人的全面发展作为出发点和落㙏点，ឿ各

国人民对美好生活的向ᒵ作为努力目标，努

力实现不让任何一国、任何一人ᢾ䭔。

ಏ持以人民为中心，有以下重点行动方

向：要在发展中保障和改善民生，保护和促

进人权，֏到发展为了人民、发展依靠人民、

发展成果由人民共享，不断增强民ь的Ꭽ福

感、获得感、安全感；要让发展更加平㶖、

发展机会更加均等、发展成果人人共享，提

升发展公平性、有效性、协同性；ಏ持以人

民为中心的发展㻷，使发展目标更加具体、

更加现实、更具可ᨂ作性，有助于让发展带

来看得见、᦭得着的实惠；当前粮食和能源

安全是全球发展面临的紧迫挑战，应将粮食

和能源的可及性作为ಏ持以人民为中心的全

球发展的э先事项。

喕三喖ಏ持普惠包容

人类是一个一荣Ԧ荣、一损Ԧ损的命运

共同体，各国一起发展、共同繁荣គ是ⱔ发

展、好发展。䦽对当前发展中出现的南北鸿

沟、数字鸿沟、技术鸿沟等不平㶖不充分问

题，各国应更加重视发展的普惠性、协调性

和包容性。

ಏ持普惠包容，有以下重点行动方向：

要ಏ持个人利益与集体利益、国家利益与全

人类共同利益的有机统一；要关∝发展中国

家的特₿需求，加强国际发展合作，为发展

中国家营造更多发展机遇和⾯间，实现自主

和可持续发展；要构建更加平等均㶖的全球

发展юѩ关系，推动多䓮发展合作进程协同

增效，着力㼘ۨ国家间和各国内部发展不平

㶖不充分问题；发达国家应尽快چ现Ⴭ方发

展ᤩ助和气候资金承诺，多䓮开发银行应继

续ಏ持减贫和发展定位，加大对发展中国家

的支持力度。

喕四喖ಏ持ݐ新侦动

创新是引领发展的第一动力。新技术、

新产业的不断⋁现，为提高劳动生产率、减

少资源消耗、э化经济结构、实现可持续发

展创造了条件、提供了动力。

ಏ持创新侦动，有以下重点行动方向：

要加强知识产权保护、э化⼆研机构管理，

建立技术创新生态系统、മ育创新创业人គ，

打造更有利于创新的环境；要ៈ住新一䒣⼆

技革命和产业变革的历史性机遇，加速⼆技

成果向现实生产力转化，打造开放、公平、

公正、非ₜ视的⼆技创新环境，ᡋᣍ经济增

长新动能，᥯ក实现䌝越式发展；要加强在

⼆技和创新领域的南北合作、南南合作、三
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方合作，促进有利于普惠发展及环境保护的

信息通信技术和环境ऀ好型技术向发展中国

家传᧢，增强发展中国家自主研发能力，推

动现代产业发展，ᑚ合数字鸿沟，加快低碳

转型，推动发展中国家实现䌝越式发展。

喕五喖ಏ持人与㜟♫和䅅共生

人与自然是生命共同体。人类在利用自

然、改造自然的同时，应当尊重自然、䶯应

自然、保护自然，ᓺ䶰站在人与自然和谐共

生的高度䅀݇发展。生态环境保护和经济发

展是䓞䃶统一、相䒺相成的，保护生态环境、

推动㐴色低碳循环发展，既可以创造э美生

态环境，也可以推动实现更高质量、更有效

率、更加公平、更可持续、更为安全的发展。

ಏ持人与自然和谐共生，有以下重点行

动方向：要处理好“无限扩张的生产”“缺乏

节制的消费”与“有限ם㬄的资源”三者之间

的结构性ⴐⰳ，处理好当前经济发展目标与

未来经济增长潜能、当下人民福⹾与造福子ႎ

后代等关系；要积极应对气候变化，全面有

效落实《联合国气候变化框架公约》及其《巴

黎协定》，推动生产和消费㐴色低碳转型，加

强气候融资，促进㐴色技术研发和转移分享，

发达国家应加快ᆚ行气候变化资金承诺，全

球气候基金、全球环境基金应更有效地利用资

源，助力发展中国家可持续转型，按照共同 

但有区别的责任和各自能力原则推动气候适

应和变化减缓，实现可持续发展；要持续推进

环境污染防治和生态系统保护，建设全球生态

文明，强化⾯气、水、土น等污染控制，加强

陆地和海洋重要生态系统保护和修复，按照生

态系统内在运行规ᓀ，发展和保护并重，统筹

利用和修复，努力让良好生态环境成为全球经

济社会可持续发展的支撑。

喕六喖ಏ持㶁动ᄱॆ

依ឍ现有多䓮机制和平थ，加强国际发

展政策沟通协调，将全球发展共识转化为国

际发展合作的务实行动，对加快落实 2030

年可持续发展议程意;重大。要多种⍕道

多种方式加大发展资源投入、创新合作机

制，推进减贫、粮食、公共卫生、气候变化

与㐴色发展、工业化、数字化等重点领域的 

合作。

ಏ持行动导向，有以下重点行动方向：

一是以ᤩ助、发展合作部䬝为基础，明确提

供全球公共产৶的预算和相应机制，与联合

国、国际金融机构等进行协调和㶉接；二是

通过创新国际⽃收工具、增加资金来源，同

时稳ᚃ推进二十国集గ和经合组织国际⽃收

“ँ支ᴦ”方ᵽ，确保䌝国企业在全球范围

内㑩纳公平в䷒的⽃⁳；三是创新融资工具，

如发行气候կ、农业կ，用于支持相应领域

的项目、机构和机制；四是基于自愿原则，

在数据统计条件ٶ许的情况下，对各国完成

可持续发展目标的总体情况进行评估和䌔䍟，

对提前完成的国家和地区ν以呈ߦ，对实现
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难度较大的国家提供精准帮ឫ；五是将增强

发展中国家危机应对能力纳入重点合作领域。

为减䒰大流行病、极端天气等全球性公共危

机对发展中国家的冲击，可扩大由二十国集

గՖ议，设立于世界银行的疫情大流行基金

的规模，增加自然灾害、流行疾病等方面的预

测、预䂛和防控投资，建立多元化的͈家应对

గ䭔，及时给在这ϐ领域发展㪹弱的地区提供

支持。

ρȨКდდౝౝ⮹㶁ߝᣝ䔐ڝ⤸ 
आᆊ

新中国成立以来，中国发生了巨大的变

化，创造了人类历史上前所未有的发展๼迹，

经济总量䋸ᅺ世界第二，14 亿多人民摆脱物

质短缺，全面建成小康社会，为人类䊥向现

代化探索了新路ᒹ。中国式现代化是人口规

模巨大的现代化，是全体人民共同富㸊的现

代化，是物质文明和精神文明相协调的现代

化，是人与自然和谐共生的现代化，是䊥和

平发展道路的现代化。中国全面建成小康社

会，为全球发展作出重要贡献，为世界上䗘

ϐ既ፁ望加快发展又ፁ望保持自身⠡立性的

国家和民ᬄ提供了全新䔾᠞，为㼘ۨ人类发

展问题贡献了中国智᚜和中国方ᵽ。

喕一喖ಏ持К㜟䏠发展Ӹ进͋⪁发展

ಏۨ打䊗脱贫ᩰಏ战。实施精准ឫ贫方

略，֏到ឫ持对䆖、项目安排、资金使用、

措施到ᝬ、因村≳人、脱贫成效“ڢ个精准”，

实施发展生产、易地ᥡ䓶、生态补ִ、发展

教育、社会保障ڑ底“五个一ឮ”。2020 年底，

中国如期完成脱贫ᩰಏ目标任务，现行标准

下 9899 万农村贫困人口全部脱贫，832 个贫

困ࣴ全部ᦍ፲，12.8 万个贫困村全部出列，

提前 10 年实现 2030 年可持续发展议程减贫

目标，为全球减贫事业作出重大贡献。ಏ持

⩬ຨ平等基本国策，将妇ຨ作为重点ឫ贫对

䆖，ឿ缓㼘妇ຨ贫困程度、减少贫困妇ຨ数

量放在э先位置，通过ឫ贫政策、资金、措

施ν以支持，帮助贫困妇ຨ㼘ۨ最困难最ᔜ

虑最急迫的问题，实现脱贫的近 1 亿人口中

妇ຨ约占一半，贫困妇ຨ生存发展状况显著改

善。过去 40 多年来，按照世界银行每人每天

1.9 美元的全球绝对贫困标准㶖量，中国的贫

困人口减少了近 8 亿，占 1980 年以来全球减

贫人口的近 75%（国务䮗发展研究中心、世

界银行，2022）。2021 年起，中国对脱贫地

区设立 5 年过⍖期，ጞ固᠈展脱贫ᩰಏ成果，

接续推进Ζ村ᡤ兴。2022 年，脱贫ࣴ农村ᅺ

民人均可支䚂收入同比增长 7.5%，脱贫人口

人均㏤收入同比增长 14.3%；脱贫地区就业和

产业支撑能力不断增强，Ζ村建设和Ζ村治理

更加深入，中国全面推进Ζ村ᡤ兴实现良好 

开ᅵ。

维持经济持续健康发展。从 1978 年改

革开放至今，中国经济高速增长。1978—

2022 年，中国国内生产总值年均增速高达
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9.1% ；即使是 21 世纪第二个十年的国内生

产总值年均增速降到 7.6%（2010—2019

年），中国在该䭫段的绝大部分年в对全球

经济增长的年均贡献率仍然超过了 30%，是

全球经济增长的主要引ᨃ。目前，中国是世

界上唯一᠚有联合国产业分类目录中所有工

业䬝类的国家，多项工业৶产量ᅺ世界第一。

中国有超过 4 亿并不断扩大的中等收入群体，

是全球最具成长性的超大规模市场，具有巨

大潜力和充足后劲。面对国内外多重超预期

因素冲击，中国完᪩准确全面䉤ᒰ新发展理

ᔪ，构建新发展格ᅵ，推动经济高质量发展。

2020 年新冠疫情暴发期间，中国是全球唯

一实现正增长的主要经济体；2022 年，中国

国内生产总值为 121.02 万亿元，比上年增长

3%。2022 年，中国全社会研究与䄊俁发展

经费投入强度提高到 2.5% 以上；中国在世界

知识产权组织发布的《2022 年全球创新指数

报告》中的排名上升到第 11 位，成ߔ进入创

新型国家行列。面对逆全球化ᕒ⒣，中国ಏ

定不移๾行互利共䊗的开放战略，ಏ持发展

更高层次的开放型经济，推动形成全面开放

新格ᅵ，为各国提供更广䭉的市场、更გ䉪

的合作ຆ机和更大的发展⾯间。

民生福⹾显著提升。中国始终ಏ持以人

民为中心的发展ᕒᘨ，ឿ改善人民生活、增

进人民福⹾作为出发点和落㙏点，不断㼘ۨ

关系人民切身利益的突出问题，不断提升人

民的获得感、Ꭽ福感、安全感。全国ᅺ民

人均可支䚂收入从 1978 年的 171 元增加到

2022 年的 36883 元。城Ζᅺ民ᖞ格尔系数分

别 从 1978 年 的 57.5%、67.7% 下 降 到 2022

年的 29.5%、33%，城Ζᅺ民生活质量不断

提升。中国医疗卫生体系逐步健全，医疗资

源䚂置进一步э化。中国孕产妇死亡率、5

岁以下儿童死亡率、ྩ儿死亡率持续下降，

人均预期寿命 2021 年达到 78.2 岁，全人群

主要健康指标位于中高收入国家前列。中国

已建成包括学前教育、初等教育、中等教育、

高等教育等在内的当代世界规模最大的教育

体系，教育现代化发展总体水平䌝入世界中

上国家行列。2022 年，小学学龄儿童净入

学率和初中䭫段毛入学率分别保持在 99.9%

和 100% 以上，Β年;务教育ጞ固率达到

95.5%，学前教育毛入园率达到 89.7%，高中

䭫段毛入学率达到 91.6%，高等教育毛入学

率达到 59.6%。

生态文明建设取得显著成效。中国制定

实施严格的生态文明制度，制修䃗一系列法ᓀ

法规，基本形成生态环境法ᓀ法规框架体系，

全面落实河⎋长制、林长制。环境保护公ьࣷ

与制度进一步完善，环境信息公开力度持续

加大，公ьࣷ与环境ۨ策和ⰆⲘ、投䃾和举

报环境䔒法行为的机制更加完善，民ь环保

意识不断增强，形成全民ࣷ与生态环境保护

的新ᅵ面。2022 年，全国地级及以上城市⾯

气质量э良天数比例为 86.5% ；重污染天数

比例首次降到 1% 以内，达到 0.9%。2022 年

中国的㏻䷌㇇物（P.2.5）⊈度有Ⰶ测数据以

来首次降到 30 微克 / 立方米以内，为 29 微
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克 / 立方米，同比下降 3.3%；全国水质э良

（Ⅰ~ ě类）断面比例为 87.9%，同比上升 3

个百分点；近ᇭ海域э良（一、二类）海水

水质比例为 81.9%，同比上升 0.6 个百分点。

2022 年，中国森林面积达 2.31 亿公顷，森

林覆盖率达 24.02%，㡾地面积达 2.65 亿公

顷，㡾原㐱合植被盖率达 50.32%。中国是全

球森林资源增长最多和人工造林面积最大的

国家，贡献了 21 世纪以来全球 25% 的新增

㐴化面积。同时，中国建成了世界最大的⌺

∶发电网络，成为全球水电、风电、太阳能

发电装机容量最大的国家，以年均 3% 的能

源消费增速支撑了年均超过 6% 的经济增长。

2022 年，中国非化石能源生产和消费占比分

别提升至 18.6% 和 17.4% ；风电、پф发电

新增装机容量突破 1.2 亿千瓦，全国可再生

能源装机容量突破 12 亿千瓦，稳ᅺ世界第

一。2022 年，中国万元国内生产总值能耗较

2015 年下降 15.5%，是全球能耗强度降低最

快的国家之一。

喕二喖ͯ推动全球发展∝ښ中国动ߐ

中国始终ឿ自身发展置于人类发展的坐

标系中，始终ឿ中国人民利益同各国人民共

同利益结合起来，始终֏世界和平的建设者、

全球发展的贡献者、国际⼞Ꮔ的维护者、公

共产৶的提供者。全球发展Ֆ议提出以来，

中国政Ꮡ联合各方合作юѩ，稳步务实推进

各项合作，取得积极成果（中国国际发展知

识中心，2023）。

不断ͥ富Ֆ议内涵。全球发展Ֆ议（以

下简称“Ֆ议”）是中国政Ꮡ提出的、面向全

世界开放的重要公共产৶和合作平थ。Ֆ议

⻾持开放䕄明包容原则，广泛吸收各方意见

建议，围㐊加快落实 2030 年可持续发展议

程，与时Ԧ进完善合作理ᔪ和方ᵽ。2021 年

9 月，中方在联合国᪘发Ֆ议概ᔪ文件，提

出ڠ个ಏ持的核心理ᔪ和ڠ大重点合作领域。

2022 年 5 月，“全球发展Ֆ议之ऀ小组”（以

下简称“之ऀ小组”）高级别视频会议与会各

方一致支持Ֆ议ڠ大重点领域总体合作方向，

强调Ֆ议作为 2030 年可持续发展议程的“加

速஝”，将在充分协੻基础上根据发展形势

变化适时调᪩合作内容，认为发展是保护和

促进人权的前提，推进Ֆ议要特别关∝性别

平等，满足老人、儿童、⃀疾人等特₿群体

发展需求，增强发展的平㶖性、协调性、包

容性，不让任何一国、任何一人ᢾ䭔。2022

年 6 月，全球发展高层对䄒会发布主።ล明，

进一步䭅䛿了落实Ֆ议的核心理ᔪ和原则，

充实㏻化了Ֆ议ڠ大重点领域合作方向和

切入点，ი布了中方同各方一道落实Ֆ议的

32 项务实举措，ͥ富完善了Ֆ议理ᔪ和行动 

架构。

不断健全落实机制。2022 年 1 月，中

国在联合国发起成立“之ऀ小组”。“之ऀ小

组”是共੻、共建、共享Ֆ议合作的重要平

थ，是Ֆ议合作机制建设的重要一步。“之

ऀ小组”已有近 70 个国家加入，并举ߓ了
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高级别视频会议、部长级会议等活动，就深

化Ֆ议务实合作、加快落实 2030 年可持续

发展议程、推进小组机制建设、加强同联合

国发展系统 / 机构的合作对接等问题深入交

流，达成了广泛共识。“之ऀ小组”Ֆ议成

立由联合国发展机构负责人和相关领域͈家

组成的Ֆ议推进工作组，该工作组将成为加

强联合国发展机构同“之ऀ小组”政策对䄒

和战略对接、推进Ֆ议合作的又一机制平थ。

2022 年 9 月，中国设立全球发展Ֆ议项目Ꮘ

并公布首ឮ项目⌺单。2022 年 11 月，全球

发展促进中心ᤢ➁。2023 年 1 月，全球发展

促进中心网络成立，30 多个国家和区域组织

对口部䬝正式加入，为发展合作理ᔪ交流、

规݇对接、资源统筹等提供平थ和支持。全

球发展知识网络构建迈出重要步伐，中国—

东盟发展知识网络开展了多项联合研究和交

流活动，中方䔍将与更多юѩ一道，以区域

网络和͈题网络为支撑，推进治国理政经俁

交流，促进互学互䞩。同时，各重点合作领

域也建立了相关的全球或区域性合作机制 

平थ。

不断明确推进路ᒹ。2022 年 9 月举行

的“之ऀ小组”部长级会议明确了Ֆ议推进

的路ᒹ，即“围㐊中心、项目引领、各方ࣷ

与、加大投入、全面推进、突出重点”，为落

实Ֆ议㐍制了⌺ᮥ的路㏴图。“围㐊中心”即

ಏ持发展э先，紧扣落实 2030 年可持续发

展议程这个中心任务深化合作；“项目引领”

即ಏ持行动导向，以具体项目推进政策对䄒、

经俁分享、能力建设及各领域务实合作；“各

方ࣷ与”即以联合国发展机构为重要合作ю

ѩ，以“之ऀ小组”国家为主体，打造合作

样本，发挥示范作用，以点带面带动其他国

家和机构ࣷ与；“加大投入”即用好“全球发

展和南南合作基金”及“中国—联合国和平

与发展基金”，同时ⅼ聚发展资源，呈ߦ各方

在感兴䋘的领域带资ࣷ与合作项目；“全面推

进”即通过加强Ֆ议各领域合作，全面服务

2030 年可持续发展议程所有 17 项可持续发

展目标落实；“突出重点”即在全面推进的同

时，聚焦当前紧迫挑战，共同应对粮食安全、

减贫、能源安全、产业链供应链不稳等突出 

问题。

不断推动务实合作落地。2022 年 6 月

发布的全球发展高层对䄒会成果⌺单中的 32

项务实举措已有一半实施完成或取得ᬞ期成

果。2022 年 9 月“之ऀ小组”部长级会议期

间发布的全球发展Ֆ议项目Ꮘ首ឮ 50 个务

实合作项目⌺单，⊾及减贫、粮食安全、工

业化等多个领域，其中 10 多个项目已经实施

完ℊ，其Ҏ项目正积极推进。截至 2023 年 9

月，全球发展Ֆ议项目Ꮘ已经纳入近 200 个

务实合作项目，覆盖了 60 多个发展中国家。

同时，2022 年中国政Ꮡ立项安排 1000 期人

力资源开发合作项目，已提供 2 万个മ䃢名

䷒，基本覆盖全部“之ऀ小组”国家。同时，

中方发布《全球发展报告》，推动建立全球

发展知识网络，为破㼘发展难题贡献了中国 

智᚜。
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中国䔍力所能及地为其他发展中国家提

供ᤩ助。作为世界上最大的发展中国家和“全

球南方”的一员，中国积极开展国际发展合

作，帮助受ᤩ国提高发展能力。中国同世界

粮食计݇署、联合国开发计݇署、联合国儿

童基金会、联合国难民署、世界卫生组织、

红十字国际༉员会等近 20 个国际组织开展合

作，在೸ඓӹ比亚、巴基斯ಛ、ᅱ日利亚等

近 60 个国家实施了 130 多个项目，聚焦“小

而美、惠民生”，涵盖减贫、粮食安全、៌疫、

气候变化等领域，受益人数超过 3000 万。中

国尽己所能帮助发展中国家提高应对气候变

化的能力，大力支持发展中国家能源㐴色低碳

发展，与 39 个发展中国家コ署 46 в应对气

候变化南南合作䄺㼘฼ᔍ录，为 120 多个发

展中国家മ䃢约 2300 名气候变化领域的Ⴭ员

和技术人员。

中国䔍积极ࣷ与重大议题的全球治理。

在气候变化领域，中国积极促成《巴黎协定》

的コ署，建设性ࣷ与《联合国气候变化框架

公约》下的历次大会和䄽ݙ，在ಏ持“共同

但有区别的责任原则”基础上力争 2030 年

前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和，意味

着中国将完成全球最大碳排放强度降幅，用

全球历史上最短的时间实现从碳达峰到碳中

和。中国大力支持发展中国家能源㐴色低碳

转型，实施更多㐴色技术和⌺∶能源项目，

ი布不再新建境外⚙电项目。作为《生物多

样性公约》第十五次缔约方大会主።国，中

国全力推动会议成ߔ举行，率先出资成立ᬻ

明生物多样性基金，推动达成“ᬻ明—㧎特

利尔全球生物多样性框架”。在粮农领域，中

国积极ࣷ与世界贸易组织农业䄽ݙ，推动达

成《内㒌ℊ部长ი言》中关于取消农业出口

补䉩的ۨ定，积极促成世界贸易组织第 12 ᅿ

部长级会议达成《关于紧急应对粮食安全问

题的部长ი言》《关于世界粮食计݇署䉢粮免

除出口⺶止或限制的部长ۨ定》。与其他发

展中国家共同呼शݿ减少数发达成员᠚有的

㐱合支持量特权。在全球公共卫生领域，中

国是最ᬞ承诺将新冠疫苗作为全球公共产৶、

最ᬞ支持疫苗知识产权䅶免、对外提供疫苗

最多的国家，是疫情大流行基金的创始ᢅ资

方和最大的发展中国家ᢅ资方之一，为增大

广大发展中国家疫苗和㢤物的可及性、防范

和应对新冠疫情作出积极贡献。在发展筹资

领域，中国积极推动并全面落实二十国集గ

缓կՖ议，在该Ֆ议中贡献最大，同 19 个非

洲国家コ署缓կ协议或达成缓կ共识，帮助

非洲减缓䔍կ压力。

发展䊙字是由䄭多全球性问题造成的，

但同时又是䄭多全球性问题的原发性因素，

发展问题的㼘ۨ，有助于其他方面突出ⴐⰳ

的化㼘。当前的全球发展理ᔪ和治理体系，

难以满足世界各国疫后经济复㠄的现实需要，

难以ᑚ合不同国家之间已经存在的贫富差距，

更难以实现人类社会的గ结与合作。此起ᒱ

ф的各种全球性挑战，任何国家都无法单⠡

应对和㼘ۨ，只有在更大范围内广泛ܒ聚共

识，统筹发展资源，គ能形成强大的力量。
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[1] 国务䮗发展研究中心，世界银行 . 中国减贫四十年：侦动力量、Ք䞩意;和未来政策方向 [M]. 北京：

中国发展出版社，2022.

[2] 中国国际发展知识中心 . 全球发展Ֆ议落实进展报告 [R]. 2023.

2023 年 9 月，联合国ड开可持续发展目标峰

会，为各方ܒ聚发展共识、ⅼ集发展资源提

供了重要机遇。各方应以人民对美好生活的

向ᒵ为根本追求，加大力度应对减贫、粮食

安全、公共卫生等最紧迫的全球性挑战，同

时加大对工业化、气候变化和㐴色发展、数

字化以及人的能力建设的投入，为重ᡤ可持

续发展的全球юѩ关系、推动构建全球发展

共同体和实现可持续发展目标这一全球共识

提供保障。

ࣷ㔸᪼⡣



分  论





第四章　
共同推动全球减贫事业
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新冠疫情等多重危机冲击下，2020 年全

球贫困人口数量出现近 20 年来首次增长，全

球减贫成果遭遇重大逆转，2030 年可持续发

展议程的消除贫困目标基本无法实现。全球

减贫成果遭遇逆转具有多重原因：全球经济

复㠄不均㶖，导致用于减贫的国内和国际资

源减少；贫困人口收支ँ向遇阻，劳动力市

场复㠄缓慢ݿ弱了收入增长潜力，食৶和能

源价格上升大幅提高了基本生活支出；极端

天气频发，低收入国家和贫困人口的人力资

本与物质资产遭遇重大损失。全球应共同推

动减贫重䔉正轨：将减贫置于世界经济复㠄

进程的核心地位，ಏ持共同发展；重视低收

入国家和贫困人口农业发展及包容性产业转

型；加快人力资本积㉤，以高质量就业作为

摆脱贫困的重要ក段；在减贫资源有限的情

况下，进一步提高资源使用效率和政策精准

度；发达国家积极چ现发展ᤩ助承诺，各方

持续完善全球减贫治理体系。

̵Ȩڝ⤸๏Ꭹ܄䉠ᝅ᳑䖢䕼䔻䒡

喕一喖全球贫థ人口数䜄䔆 20年介

⁖ී䪴

以极端贫困标准㶖量，全球消除贫困

进程倒退 4 年。多项研究对 2020 年后的全

球贫困状况进行估算①，ᤢ示了全球减贫进

展（.ahler et al.， 2022 ； :on[an et al.， 

2022）。世界银行将经济增长、不平等以及

通䉜㛝㗵等因素纳入模型②开展预测，认为

按照每人每天 2.15 美元（2017 年䉢Υ力平

价）的极端贫困标准测算，2020 年全球极端

贫困人口将达到 7.19 亿人，较 2019 年增加

7070.49 万人，增幅为 10.91%。极端贫困人

口净增加 9000 万人（:on[an et al.， 2022）š。 

实际上 2020 年全球贫困发生率为 9.3%，较

2019 年 增 加 0.865 个 百 分 点。 根 据 预 测，

2021 年起全球贫困人口数量开始下降，直到

2023 年គ会降至 2019 年水平，这意味着全

球减贫进程倒退了 4 年。

以中等收入国家贫困标准㶖量，贫困人

口逆势增长。按照世界银行中等偏下收入国

家和中等偏上收入国家的贫困标准测算，全

球贫困人口数量也逆势增长。按照中等偏下

收入国家每人每天 3.65 美元贫困标准测算，

2020 年全球贫困人口数量较 2019 年增加

8176.03 万人，贫困发生率增长 0.83 个百分

点。按照中等偏上收入国家每人每天 6.85 美

元贫困标准㶖量，2020 年贫困人口数量和贫

困发生率分别较2019年增加1.34亿人和1.20

个百分点（见图 4-1）。当前，危机不仅对最

底层的极端贫困人口产生冲击，而且对全球

低收入人口也产生巨大的负面影响。

ş	⩦σ家ᝬ䄸ᴚ数ᢣ的␓ृ性喙Ⱓނ有确ܼ䃶ᢣᩤ持的贫థ人口数ᢣϺݥ 2019 年ȩ

Š	模型䃳定食৶Ьᵱ上⋝ᄮᩫښᰵ低的 40�㓙体的⻄ݞ影响℉ᄮޞҎ㓙体的影响倍 3͟⮳分◮ȩ

š	۵增加是ᠼ㔸㮆ᒈ̀ܰۧނ䶹⊀的贫థ人口数䜄̓⇖有ࢦᱯᗺ۪̀䶹⊀的贫థ人口数䜄΀䬩的ጣᐷȩ
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ళ ���ȧ���0Ą2030 Ꭹ全球䉠థϯघু䉠థ发⩔⢼

资料来源 ：世界银行。

口数量就降至 1996 年的水平。根据世界银

行 2022 年预测，在目前全球不平等扩大、

经济增长䔔滞、通䉜㛝㗵高企的背景下，

2030 年全球贫困发生率为 6.8%，贫困人

口总数为 5.74 亿人，消除贫困目标基本确

定无法实现（World #anL，2022）。

喕二喖๏维贫థ人口ී፺䔑倍σᲶ〤

贫థ人口ී፺

根据 AlLire 等（2021）使用学校停课

和粮食不安全等数据测算，2020 年全球多维

贫困人口①将增加 1.52 亿 ~5.47 亿人，远高

2030 年 可 持 续 发 展 议 程 的 消 除 贫 困

目标基本无法实现。新冠疫情、地缘政治

冲突、通䉜㛝㗵、经济增速放缓等危机交

织叠加所产生的冲击使得全球减贫进程受

阻，∗及全球各个国家和地区。虽然 1997

年亚洲金融危机也ᰳ导致全球减贫成果出

现逆转，但其危机来源单一、∗及区域有

限、区域合作应对有效，较好地限制了其

对全球减贫工作的影响。根据世界银行统

计 数 据，1997—1998 年 全 球 极 端 贫 困 人

口㉤计增加 5137.80 万人，增幅为 2.84%，

其中超过ڢ成来自东亚和太平洋地区。亚

洲金融危机发生两年后，全球极端贫困人

ş	㖉合国ᐵ发䃖݇㒧̓➐≚大ႛ贫థ̓人类发展Ֆ䃣㖉合制定的全球多㐩贫థᠼ数喕.1*喖㺻Ⰻ健康、᪎育和生≰水平三͟㐩Ꮫȩ

.1*包ᠡ70ᆶ以̀人㓙㥚ڰᗺ۪、18ᆶ以̀ٴ〚₰ϖ⢼、是ज़有家Ꮲ成঍ऌ᪎育年䮅䊺䓼6年、䔷咹ښ〛ٴႛ⢼、是ज़Ҵ⩝య体⛸ᫎ☮亟、

是ज़有卫生䃳᫲、是ज़有安全亣⩝水、家Ꮲ是ज़有⩪、家Ꮲ҄᝴ᗺ۪以ࣿ家Ꮲ资Ϝ水平 10 ͟ᠼᴼȩނ四䶮℄䶮䊀分ͯ 1�6喙ګЋह䶮℄

䶮䊀分ͯ 1�18ȩĉ㷠ޚ๯Ċᠼᴼ分数䊺䓼 1�3 的㓙体㷠䃙ͯ是多㐩贫థ人口ȩ
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于新增极端贫困人口数量，导致减少多维贫

困的成效倒退 3.6~9.9 年。此外，䔍有多项

研究表明全球非䉜ጶ贫困状况恶化。例如，

《2022 年世界能源展望》指出，2022 年全球

⇖有接入电网的人口数量将达到 7.74 亿，较

2021 年增加 2 亿人。新增无电人口主要集中

在撒哈拉以南非洲，逆转了自 2013 年以来

非洲电力覆盖率持续上升的趋势（Co[[i et 

al.， 2020）；2022 年联合国粮食计݇署估计，

53 个国家和地区约有 1.93 亿人陷入粮食危

机，与 2020 年已经创纪录的人数相比又增

加 了 近 4000 万 人（WFP，FAO，2022）；

新冠疫情导致的学校停课或关䬢可能降低中

等教育学生ℊ业率，学习贫困（Learning 

PoWerty）发生率在低收入和中等收入国家将

上升 1/3，大约 70% 的 10 岁儿童无法理㼘

简单的书面文字（Olaberria and Reinhart， 

2022 。（2022，ڥ᚛ۤ ；

即便在发展程度较高的欧洲国家，相对

贫困发生率也出现逆转。能源和食৶价格与

升严重影响欧洲大჌੻৶进口国的民生，造

成了巨大的经济、社会和政治压力。根据欧盟

统计ᅵ数据，以收入中位数的 60% 作为相对

贫困标准，2015—2019 年欧洲国家缓㼘相

对贫困进展显著，相对贫困发生率持续下降。

但 2020—2021 年欧洲相对贫困发生率逆势

上升。在具฼ 2021 年统计数据的 31 个国家

中有 11 个国家的相对贫困发生率较上年增加。

喕三喖全球贫థ人口ܻጸ进一ₚ䯻中

新增贫困人口集中在 2019 年多重危机

发生前贫困发生率较高的地区。根据世界银

行预测，新冠疫情导致的新增贫困人口主

要集中在南亚、东亚和太平洋以及撒哈拉以

南非洲（见表 4-1）。考虑各区域人口基数，

㶝 ���　2020Ą2022 Ꭹ全球᫥ී䉠థϯघ喧ܻ౥࡯� Ѻ：̴人ࢂ

年Ъ 贫困线标۳ ͉亚和๗平∸ 欧≟和中亚
៶美和加߿比

地ࡧ
中͉和ࡄ非 亚ࢄ ᦿ৵៶Вࢄ非≟

2020

每人每天

2.15 美元

900 100 -1�0 130 7300 800

2021 1000 50 -310 �20 5800 900

2022 900 100 -280 5�0 �700 1100

2020

每人每天

3.65 美元

2900 180 -100 60 12000 1700

2021 3100 90 -580 260 10200 1800

2022 3200 230 -600 250 9500 2000

2020

每人每天

6.85 美元

7300 �00 270 890 5600 800

2021 7300 150 -720 810 5800 800

2022 8200 1230 -700 750 5900 1000

资料来源：世界银行；Mahler et al.，2022。
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ş	长᱔贫థ人口是ᠼᬕ䃯是ज़面临ᒈނ多重ࢦᱯ䘲ูσ贫థ⟫态的人口ȩ

南亚新增贫困人口占总人口的比重最高。

2020 年，南亚新增贫困人口占比为 3.88%，

撒哈拉以南非洲为 0.69%。到 2022 年，南

亚新增贫困人口占比降至 2.50%，而撒哈拉

以南非洲则上升至 0.96%。当前多重危机对

原本贫困人口聚集的区域产生重创，全球贫

困人口分布进一步集中。2019 年，全球贫

困人口中有近 60% 生活在撒哈拉以南非洲，

24% 生活在南亚，这两个是全球贫困人口最

为集中的地区。

撒哈拉以南非洲减贫面临巨大挑战。虽

然南亚贫困人口总量大，但 2014 年后这一

地区减贫速度快，2014—2019 年极端贫困

发生率降低一半。受经济增速降低、高人口

增长率的影响，2015 年起撒哈拉以南非洲贫

困人口数量反弹式增加，到 2019 年贫困人

口达到 3.91 亿人，占全球贫困人口的比例达

到 60%（SDhoDh et al.， 2022），是 1990 年

的近 5 倍。当前多重危机引发该地区经济复

㠄⫧弱，ݿ弱了减贫的基本动力。根据国际

䉜ጶ基金组织评估，2019 年，撒哈拉以南非

洲人均 GDP 是新兴市场和发展中经济体平

均水平的 34.78%，2020 年降至 34.32%，并

持续降低，到 2025 年将降至 30.97%。世界

银行《2023 年全球经济展望报告》也指出，

2023—2024 年贫困发生率最高的撒哈拉以南

非洲人均收入增长预期最为缓慢，仅为 1.2%，

较 2019 年低 0.5 个百分点。受经济复㠄缓慢、

地区脆弱性和冲突影响，到 2030 年撒哈拉

以南非洲将有 30% 的人口生活在极端贫困中

（SDhoDh et al.， 2022）。

新增贫困人口中城市非农就业人口占比

提高。与长期贫困人口①相比，多重危机产生

的新增贫困人口呈现新特点。长期贫困人口

中仅有 19% 生活在城市，非农就业人员占比

为 31.75%，而新增贫困人口中ᅺ住在城市的

占比为 28%，非农业就业人员占比为 44.29%

（Nguyen et al.， 2020）。世界银行通过高频

次电䄒调ᴚ所获得的数据也呈现相ѱ的结论，

城市收入最低的 40% 群体在危机中遭受的损

失高于ޞҎ群体，但这一结论在农村地区并

不成立（:on[an et al.，2022）。农业就业人

口受䯉离政策的影响相对有限，且大量发展

中国家农业具有自给自足性质，缓冲了危机

对家Ꮲ消费的不利影响。对于以工资收入为主

的城市家Ꮲ来说，多重危机直接减少了家Ꮲ收

入，提高了生活成本，大量群体陷入贫困。

喕四喖㘻ᑦ人口䮬ښ贫థ⮹七䮞ී倍

脆弱人口的资产存量大幅降低。脆弱人

口是指收入在极端贫困标准以上、中等收入

标准以下的群体，全球约有 34 亿人（Fengler 

et al.， 2023）。当前多重危机中，处于社会

底层的脆弱人口受到学校关䬢、失业、工资

降低、通䉜㛝㗵等冲击，为应对危机ᒵᒵ出
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售资产、动用存⁳、降低非食৶消费等。虽

然短期内脆弱人口䖴免了家Ꮲ收入大幅降低、

陷入贫困的状况，但受全球经济复㠄䔔缓的

影响，脆弱人口收入水平长期在低位徘徊，

短期内无法修复资产损失，更缺少投资人力

资本的能力。资产受损导致脆弱人口用于抵

ᓖ风险的ᆄ障消失，抑制了消费和对人力资

本的投资，进一步增加了贫困脆弱性，降低

了可持续减贫的能力。

脆弱人口资产可产生的福利水平降低。

人力资本、社会资本、物质资本及公共资源

是家Ꮲ维持生计的基础，任何家Ꮲ都需要通

过运用、ࢋ出等多种方式处置资产而获得收

入。当前气候危机、经济增速放缓和全球性

通䉜㛝㗵等在减少脆弱人口资产存量的同时，

也降低了资产可产生的福利水平。例如，经

济增速放缓导致固定资产、金融资产价值㑞

水，生产性资产能够创造的价值降低。如果

⇖有当前多重危机，预计 34 亿脆弱人口中每

年有 1 亿人可以进入中等收入群体，但 2023

年进入中等收入群体的人数预计将降至 8500

万（Fengler et al.， 2023）。目前脆弱人口尚

未被纳入贫困Ⰶ测体系，在㻷ᄔ未来全球贫

困图景时，这一群体呈现最大的不确定性。

ρȨ๏䜂క㉕ᒦਂ܄⤸ڝ䉠ᝅ᩽

喕一喖⩝σ减贫䶻ഔ⮹资源๜፺减ᅆ

贫困发生率较高的国家经济增长几乎停

滞，减贫的基本动力消失。中国国务䮗发展

研究中心和世界银行对过去 20 多年主要国家

减贫动力进行分析发现，经济持续增长是全

球减贫的主要动力之一（国务䮗发展研究中

心、世界银行，2022）。2010 年起全球经济

增速就已经放缓，多重危机进一步ݿ弱了全

球经济增长的动力。世界银行预测，2022—

2030 年 全 球 经 济 ㉤ 计 增 长 2.2%， 仅 为

2000—2010 年的 2/3，潜在增长率年均降

低 0.4 个百分点。其中，新兴市场和发展中

经济体潜在增长率预计年均降低 1 个百分

点，而发达经济体仅降低 0.2 个百分点（Kose 

and Ohnsorge， 2023）。贫困发生率较高的

低收入国家面临更大的冲击和更缓慢的经济

复㠄。2020 年，贫困发生率高于 50% 的低

收入国家平均 GDP 增速为 -5.3%，2022 年

预期增速为 0.2%，而 2020 年和 2022 年贫

困发生率低于 50% 的低收入国家 GDP 增速

分别为 0.1% 和 1.2%（World #anL， 2023）。

经济增速降低意味着就业机会减少、国家䉗

政能力下降、产业效率下降，将极大影响贫

困人口的就业和增收，对全球减贫事业造成

巨大冲击。

低收入国家䉗政㑞水，融资能力降低。

低收入国家䉗政资源收支两端受阻，䊙字

显著提高。一方面，低收入国家要应对通

䉜㛝㗵，出थ各项㏳困政策，䉗政支出增

加；另一方面，国内经济下行，企业和个

人收入降低，导致国家䉗政收入增长动力

不足。根据国际䉜ጶ基金组织测算，2022
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年低收入国家䊙字率为 4.94%，较 2019 年

提高 1.45 个百分点；而发达经济体䊙字率

为 3.64%， 较 2019 年 仅 提 高 0.8 个 百 分

点（I.F， 2022）。全球金融环境恶化导致

新兴市场和发展中经济体主权կ利差持续

提高，融资成本增加ݿ弱了融资能力。在

䉗政预算有限的情况下，发展中经济体面

临稳定կ务、提ᡤ经济、减少贫困和应对

气候变化等多项目标任务，减贫在䉗政资

金分䚂中的э先地位被极大ݿ弱的同时，

减 贫 政 策 工 具 的 䔾 ᠞ 也 受 到 限 制（I.F， 

2022 ； World #anL，2022）。

用于减贫领域的全球发展资源大幅减

少。发展中国家内部资源出现紧张的同时，

发达国家的发展ᤩ助资源也在㑞减。例如，

㠦国政Ꮡი布 2021 年Ⴭ方发展ᤩ助总䷒由

国民收入的 0.7% 下调至 0.5%，低于联合

国的目标值，也创下㠦国 2013 年以来Ⴭ方

发展ᤩ助总䷒占国民收入比值新低。根据

经济合作与发展组织统计数据，虽然 2022

年Ⴭ方发展ᤩ助规模增长 13.6%，但其中

用于国内难民的相关费用达到 293 亿美元，

占净Ⴭ方发展ᤩ助总䷒的 14.4%；用于΁

克ڥ危机相关的ᤩ助资金达到 161 亿美元，

占净Ⴭ方发展ᤩ助总䷒的 7.8%；用于新冠

疫情相关的支出达到 112 亿美元，占净Ⴭ

方发展ᤩ助总䷒的 5.49%。如将以上三部

分排除，2022 年Ⴭ方发展ᤩ助实际呈现下

降趋势（OECD，2022）。外部资源的减少

进一步ݿ减了全球减贫可用资源。

喕二喖食৶和能源Ьᵱ̿⋝ᑊ发生≰

ᝅᱡࢦᱯ

发展中经济体受食৶和能源价格上涨

影响明显。新冠疫情下䯉离措施所导致的供

应链中断、“长新冠”和不合理失业补䉩导

致的劳动力短缺、粮食和能源危机等一系列

冲击持续叠加，导致本䒣通䉜㛝㗵持续时间

长、影响范围广、物价水平高。食৶和能源

“同时发力”，增大了本䒣通䉜㛝㗵循环反亽

压力。从 2020 年起，全球各国平均ᅺ民消

费价格指数（CPI）快速提高，到 2022 年

达到 9.48%，CPI 中位数为 7.9% （见图 4-2）。

从 2021 年 4 月起，欧盟调和消费者物价指

数超过 2% 的目标值后持续上升，到 2022

年 8 月达到了两位数增长。2022 年 10 月，

美国核心ᅺ民消费价格指数也达到近 40 年

来最高。2020—2022 年 新 兴市场和发展

中经济体的通䉜㛝㗵率达到 6.94%，是发达

经济体的两倍。世界银行数据显示，2022

年 12 月—2023 年 3 月，82.4% 的低收入国

家、93% 的中等偏下收入国家和 89% 的中

等偏上收入国家的通䉜㛝㗵水平超过 5%，

许多国家的通䉜㛝㗵率达到两位数。从通䉜

㛝㗵原因看，2020 年以来能源价格上涨是

发达经济体的主要通䉜㛝㗵来源，而新兴市

场和发展中经济体的通䉜㛝㗵主要来自食

৶价格上涨（见图 4-3）。2022 年，发达经济

体的能源价格涨幅平均达到 9.67%，高于新

兴市场和发展中经济体，但新兴市场和发
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展中经济体承受了更高的食৶价格涨幅，达

到 8.61%，较发达经济体高出 3.48 个百分

点。2022 年 10 月，撒哈拉以南非洲平均通

䉜㛝㗵率达到 12.9%，其中粮食价格上涨对

通䉜㛝㗵的贡献率超过 50%（World #anL，

2023）。
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低收入群体实际䉢Υ力显著下降。通䉜

㛝㗵降低了低收入群体的实际䉢Υ力。根据

国际劳工组织测算，2022 年前半年全球实际

工资下降 0.9%，是自 2008 年以来的首次下

降。除了普遍通䉜㛝㗵的影响外，由于消费

结构导致不同收入水平的家Ꮲ面临的“有效

通䉜㛝㗵率”存在差ᐷ，低收入群体受到更

大冲击。2017—2019 年低收入国家消费者

用于食৶消费的支出比重达到 44.84%，中等

偏下收入国家为 21.40%，而高收入国家仅

为 8.15% （OECD and FAO，2020）。根据世

界银行测算，在发展中国家一个ڭ型的贫困

家Ꮲ消费中，1/3 的收入会用于食৶（World 

#anL， 2022）。食৶和䅬物价格上涨带来的

通䉜㛝㗵无⫆对低收入群体和贫困人口冲击

更大。国际劳工组织研究发现，低收入家Ꮲ

在通䉜㛝㗵中面临的“有效通䉜㛝㗵率”比

高收入家Ꮲ高出 1~4 个百分点（ILO， 2023）。

世界银行分析认为，食৶价格每上涨 1%，会

导致 1000 万人陷入贫困；食৶价格如果在

一年内维持在 2022 年的高位，将导致全球

贫困人口增加 1 亿人（World #anL， 2022）。

喕三喖新ە⫠ᗺまక㉕ᄱ㜩ᅦ业䉝䜄

ᭃ᭳̀䮂

低收入国家劳动力市场复㠄缓慢，失业

率ᅺ高不下，劳动时间减少。新冠疫情发生

之初，低收入国家较少采取保持社交距离等

措施，劳动力市场受影响较小，工作时间和

失业率都⇖有显著变化，但随后多重危机冲

击低收入国家经济，特别是高收入国家总需

求收㑞并通过全球产业链传导，极大ݿ弱了

低收入国家劳动力市场信心。2022 年全球失

业人数为 2.05 亿，失业率为 5.8%，较 2019

年高出 0.3 个百分点。其中，低收入国家和

中等偏下收入国家的劳动力市场恢复缓慢

是主要原因，其失业率分别较 2019 年高

0.6 个百分点和 0.7 个百分点（见表 4-2）。

㶝 ��2　全球ߐߝߨጷ౯㶝⣥喧ᠾలძᩫښⅩᎨ

年Ъ 全球 低收入国家
中等ռ下收入

国家

中等ռ̷收入

国家
高收入国家

疫情导致工作

时间ᢌ失 

（ᄼ时）

2020 8.7 5.9 11.2 7.1 7.6

2021 3.6 �.6 6.� 0.8 3.6

2022 1.� 2.1 2.7 0.3 0.6

2023 1.6 2.1 2.6 0.5 1.6

失业率（%）

2019 5.5 5.2 5.5 6.0 �.8

2020 6.9 5.9 7.� 6.8 6.5

2021 6.2 5.8 6.� 6.3 5.6

2022 5.8 5.8 6.2 6.0 �.5

2023 5.8 5.7 6.2 5.8 �.9

资料来源：国际劳工组织数据库。
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失业率仅部分反᭕了劳动力市场的低䔬。由

于许多人不再ᄰឳ工作，因此⇖有被纳入失

业率统计，实际失业率可能要远高于这ϐ数

字。部分劳动者虽然⇖有失业，但工作时间

有所减少。2019 年就业人员平均每ঝ工作

42 小时，2022 年降至 41.4 小时。与失业率

相ѱ，低收入国家和中等偏下收入国家的工

作时间损失更为严重。

就业质量明显下降，工作贫困发生率出

现逆转。全球就业质量下降主要表现在工资

降低和非正式就业占比提高两个方面。工资

方面，虽然 2021 年全球劳动力收入比多重

危机前水平高出 0.9%，但平均数ᣞ盖了一

个事实，䗘就是 3/5 的劳动者仍然生活在收

入尚未恢复到多重危机前水平的国家（ILO，

2022）。非正式就业方面，2021—2022 年，

非正式就业岗位数量已经恢复到 2019 年水

平，这与 2005—2019 年非正式就业增长速

度低于正式就业形成凑明对比。非正式就

业的快速复㠄主要是来自低收入国家和中等

偏下收入国家非正式就业岗位的增加。虽然

短期内非正式就业岗位增加有利于改善低收

入群体收入水平和就业情况，但这也意味着

缺乏社会保障的低工资劳动者增加，长期

来看会增加全球贫困脆弱性。由于就业质

量下降，全球工作贫困发生率在连续 10 年

下 降 后 出 现 逆 转（ 见 图 4-4）， 由 2019 年

的 6.68% 上 升 至 2020 年 的 7.19%。 其 中，

中等偏下收入国家贫困发生率提高了 0.84

个百分点，是全球工作贫困增加的主要来

源。虽然 2022 年全球工作贫困发生率降至

6.38%，低于 2019 年水平，但低收入国家

工作贫困发生率仍然较 2019 年高出 0.28 个 

百分点。

�
�
��
��
��
��
��
��
��
��
��

���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����

Ѻᩢڑ఩ტ ͙ふջ̷ᩢڑ఩ტ

͙ふջ̶ᩢڑ఩ტ 倄ᩢڑ఩ტ

὎�὏

ᎠЩ

⤯ڔ

ళ ���ȧ200�Ą2022 Ꭹ �� ᆶК̿ϯघጚґ䉠థ发⩔⢼

注 ：贫困标۳为每人每天 1.9 美元。
资料来源 ：国际劳工组织数据库。
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喕四喖క△㜩贫人口数䜄̿升

气候变化会导致贫困国家和人口物质

资本损失。气候变化带来的影响包括长期水

土退化（如土น退化、Ⰵⷦ化等）和极端天

气事件（如高温、≟水等灾害）。全球 70%

的贫困人口需要依靠开发自然资源维持生

计，低收入国家䉗富中有 36% 为自然资源

（KeNpG， 2018）。因此，气候变化对自然资

源资产的影响会直接冲击低收入国家，导致

贫困和经济放缓。对于大量以农业、林业和

⍉业为生的贫困人口来说，气候变化导致农

业生产资料损失和农产৶产量降低，引发贫

困人口收入∗动和营养不良等问题。极端天

气事件造成的᝴ᆀ、基础设施等损失破坏了

低收入国家和贫困人口基本的生存和发展条

件，进一步降低了基本公共服务可及性。世

界银行研究表明，如果不加控制，到 2030

年因气候变化而陷入贫困的人口数量将高达

1.3 亿（Nishio， 2021）。国际䉜ጶ基金组织

研究发现，在最差情况下，气候变化将逆转

过去几十年的发展成果，并加大国家间的不

平等。

极端天气导致低收入国家面临更高的自然

灾害死亡率。联合国政Ꮡ间气候变化͈䬝༉员

会（IPCC）研究发现，生活在㣠ᶆ比克、索马

䜁、ᅱ日利亚等高度脆弱性国家的人口，由于

≟水、干旱和风暴而死亡的概率比㠦国、ⓨ大

利亚等低脆弱性国家的人口高出 15 倍。人

力资本的损失将对一个家Ꮲ造成毁灭性打击。

 ̾Ȩऽߐᣝ䔐܄䉠䔐⽀䜂䔉ₘ䒝

当前，复㠄不均㶖加剧全球不平等，南

北鸿沟持续扩大，全球贫困人口逆势增长。

如果对贫困人口在多重危机下的生活进行ᤄ

㐍，我们可能看到这样的图景：新冠疫情期

间，因为不具฼远程工作的条件，贫困人口

不得不从事高风险的服务业工作，ۇ着生命

危险来ᢗ取微㪹收入维持基本生活，贫困儿

童则因为学校停课而中断学习。一ϐ贫困ຨ

童不得不承担繁重的家务劳动，甚至再也无

法重䔉校园。疫情平稳后，贫困人口却发现

他们的生活难以重䔉常态——粮食和能源

价格的上涨压㑞了大量贫困人口的基本生

存⾯间，取消社交距离限制后劳动力市场

仍然㥃䲖，他们无法重回岗位，不得不将

低㫟非正规就业作为正式㖁业，得不到应

有的社会保障。

প护人的生命和尊严，是人类社会的

共同追求。不让任何一国、任何一人ᢾ䭔是

2030 年可持续发展议程的䘆重承诺。消除贫

困既需要ಏ持发展э先，推动经济稳定持续

增长，又需要因地制ბ、因时制ბ地制定减

贫战略，集中各类资源有效帮ឫ贫困人口。

喕一喖ᄻ减贫㒣σэٽ҂㒣

将减贫置于包容性复㠄的э先位置，᧡

动各类资源推动减贫。ಏ持以人为本，促进

全球平㶖、协调、包容发展是重।全球减贫



072

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

进程的关键。要将包容性作为后疫情时代经

济发展的底色，不让任何一国、任何一人ᢾ

䭔。要将贫困人口纳入产业政策、社会政策

和䉗⽃政策，在经济复㠄中充分考虑贫困人

口的福⹾。要建立全政Ꮡ全社会的减贫体

制，积极᧡动来自非政Ꮡ部䬝，包括国内

ಏ持ⱔ正的多䓮主;，推动全球共同发

展。在全球化时代，⇖有一个国家可以⠡善其

身，也⇖有一个国家可以仅依靠自身力量克

服新冠疫情、通䉜㛝㗵、地缘政治冲突等多

重危机。世界各国应当继续加强గ结和合作，

维护和䌪行ⱔ正的多䓮主;，Ք助多䓮平थ、

运用多䓮方ᵽ实现包容性发展。在发展中国

⻶人部䬝、国外投资、社会组织等的资金和

人力资源投入减少贫困的相关政策议程中，

形成政策合力。长期来看，实现减贫目标䔍

需要持续提升政Ꮡ的治理能力，在提供可信

承诺、增强内部协调、推动多方合作方面发

挥有效作用（见͈ᵄ 4-1）。

家经济复㠄不及预期、全球不平等进一步扩

大的背景下，实现包容性发展、推动全球减

贫重䔉正轨需要ᬌፑ凑明地反对贸易保护主

;，推动更多发展中国家充分发挥比较э势，

更好、更深、更广地ࣷ与全球价值链。全球

应当加强Ⴤ㻷政策协调，维护全球发展融资

环境，共同营造有利于发展的国际环境。

͈ᵄ���　中国⊽䮙㐒ᄮ贫థ⮹͙๜ᩤᴦ

䓳ࣧ �0 多年来，ᠵ⚓世界䨢行⃻人⃻๕ 1�9 美ٯ的㐉对贫困标۲，中国贫困人

口减ᄽ了大㏒ 8 ϫ，ࢌ同期全球减贫人数的 ���。2021 年，中国჏布现行贫困标۲下

农ᱽ贫困人口全部脱贫，历史性地解决了㐉对贫困问题。

中国国ߍ䮎发展研究中心和世界䨢行的联合研究对中国消除贫困的历程进行分析

总㏿，认为中国解决㐉对贫困问题的两大支ᴝ是基⵬Ꭻ泛的经济ᩥ䲕发展和政Ꮘ主导

的អ贫战⪑与政策。其中，基⵬Ꭻ泛的经济ᩥ䲕发展为贫困人口提供了新的机会并提

高了ᩢ入。政Ꮘ主导的អ贫战⪑与政策是政Ꮘ认识到需要对贫困地ࡦ和贫困人口进行

有䦴对性的支持ऺ，最ᐬ໷Ⲱ۲ఌ地理环境导㜠缺ͻ发展机会的地ࡦ，ͷऺ转向Ⲱ۲

贫困人口的㇪۲អ贫战⪑。㇪۲អ贫战⪑在解决“最ऺ一ژ䛸”问题方面发挥了⼛极

作用。ₐโ，有效治理是中国减贫成ߋ的基⵬。政Ꮘ的可ԍ承诺、政Ꮘڱ部协调以及

与非政Ꮘ部䬔的合作为实现减贫目标提供了支ᦽ。

资ᫎᲚ源喧国ߖ䮗发展ⵉ⾫中ᓸ和世界䨫行ȩ
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喕二喖䜂㻻ۑ业发展和包容ᕜϜ业䒡ೀ

当前确保贫困人口和低收入国家的粮食

安全成为全球减贫事业的底㏴任务。促进农

业发展、改善粮食供给能力能够为贫困人口

提供ڑ底保障，提高从事农业生产贫困人口

的福利水平。同时，对于粮食生产国和出口

国来说，提升粮食生产能力可以改善贸易条

件，促进经济复㠄和提高农村人口收入。

将减贫与农业发展有机结合，提高农业

韧性。全球 3/4 的贫困人口生活在农村，农

业发展与减贫议程有着天然联系。低收入国

家和发展中国家应将提高农业韧性、ᐫ长产

业链作为农业发展的核心目标，高度重视农

业发展，创新国内农业治理体系，增加公共

部䬝和⻶人部䬝对农业的投资。在研发和生

产环节，加大农业技术引进和创新力度，加

强适ბ本地环境、有助于可持续发展的农业

技术研发和推广。积极推进农业基础设施建

设，提高土地等生产资料的使用效率。⽃收

政策要适当向农业ճ᫑，对于贫困人口和贫

困地区的农业发展给ν长期、稳定的支持。

在加工和ם运环节，呈ߦ⻶人资本进入，э

化农业产业布ᅵ，ᐫ长农业产业链。

农业发展ᤩ助应当“长短ڱ顾、䒤ⶡ

结合”，创造有利于贫困人口内生发展的条

件。当务之急是为面临粮食危机的国家和群

体提供及时有效的粮食ᤩ助，䖴免人道主;

危机。长期来看，应当将减贫与农业ᤩ助有

机结合，ڱ顾农业“ⶡ基础”和“䒤基础”，

䦽对贫困人口提供行之有效的ᤩ助。一方

面，相关ᤩ助要关∝农业基础设施和水利工

程等发展，为受ᤩ国农业发展ຕ定良好基

础，为贫困人口自我发展提供有利条件。另

一方面，要加强农业人គമ养和技术示范。

加强农业技术മ䃢，മ养熟ᖾ本地经济社会

环境的本土人គ，以点带面，提高农业ᤩ助

实效。通过മ䃢示范农ᝬ、建设示范农场等

方式增强贫困人口接受新技术、新৶种的信

心和内在动力。

逐步推动产业转型，在发展中促进包容

性增长。从产业发展和经济增长的㼇度来看，

一国实现消除贫困的目标需要以包容性的经

济增长作为基础。低效率产业向高效率产业

转型、低效率生产方式向高效率生产方式升

级是减贫的根本动力，实现高质量发展是改

善贫困人口福⹾的核心动力。新技术革命为

发展中国家提供了䌝越式发展的条件，但无

法㼘ۨ发展中的全部问题。经济增长和产业

转型需要最大程度考虑包容性，有利于最贫

困群体的生计改善。特别是在数字化时代“机

஝替代人”的发展模式下，创造性破坏ᒽ有

可能带来不包容、不平㶖等问题，数字鸿沟、

公平䊙字等是发展中产生的问题，也要ಏ持

在发展中㼘ۨ。

喕三喖Ӹ进人ߐ资ᱡ⼤㉤和贫థ人口

ᅦ业

新冠疫情导致的学校关䬢对贫困儿童的
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教育造成长期损害，而劳动力市场复㠄缓慢

则导致贫困人口特别是青年人失业率的提高，

这就要求各国在䊥上经济复㠄之路时将ᑚ补

人គ䊙字纳入议程。

为人力资本改善提供充分、持续的支持。

要帮助因疫䓂学的贫困儿童重䔉校园，䖴免

人力资本的进一步损失。要关∝贫困人口教

育和医疗的可及性，合理布ᅵ学校和医䮗，

降低上学和就医成本。要ᑚ补数字鸿沟，充

分利用远程教育平थ等技术ក段推动人力资

本发展。

支持贫困人口就业，开展面向未来的技

能മ䃢。要加速劳动力市场复㠄，以多种䉗⽃

政策支持小微企业发展，同时通过开展以工

代䉽等项目，创造更多就业岗位，䖴免福利

依赖。要积极将非正规就业人员纳入社会保

险覆盖范围。要开展面向未来的技能മ䃢，

帮助贫困人口适应数字化时代的岗位需求。

喕四喖提倍ᩴるㇳۻᕜ和资源ݞ⩝

᩽⢼

应对新冠疫情已经消耗各国大量资源，

在后续经济复㠄乏力导致减贫资源不足等背

景下，提高各项减贫政策实效成为推动全球

减贫事业重䔉正轨的切实举措。

完善贫困人口基础数据，精准识别政策

帮ឫ对䆖（见͈ᵄ 4-2）。多重危机不仅导致

全球贫困人口数量增加，新增贫困人口的特ᒶ

也与长期贫困人口不尽相同。要重视贫困人口

数量、分布、特ᒶ等基础数据收集和分析，通

过精准识别提高政策实效。要建立覆盖城市和

Ζ村、就业人员与非就业人员、正式就业与非

正式就业群体的Ⰶ测网络，加强政Ꮡ部䬝内

部数据共享，充分利用数字技术精准识别家

Ꮲ收支情况。要呈ߦ建设贫困人口预䂛机制，

将脆弱群体纳入Ⰶ测，增加预防性举措。

͈ᵄ��2　中国ㇳۻ䃻ݠ⮹㐄俁

中国自 20 世纪 80 年代ᐬ展大㻰Ὅ、系㐋性减贫以来，根ᢚ㜠贫࣋ఌ的变化不断

完善贫困Ⲱ۲方式：从提供全国性基本᩽济，到Ꭻ泛实行ࡦഋអ贫ᐬ发战⪑，ڹ到在

贫困地ࡦ、贫困࣫、贫困ᱽ等更加ڣ体层面实᫩̿项អ贫政策和䃍ܾ，最ऺⰠᣑⲰ۲

特定贫困ᝣ。

㇪۲អ贫战⪑对贫困ᝣ识ݗ方式进行了ᩥ进。贫困ᝣ识ݗ䛳取了“自上㔸下”和

“自下㔸上”相㏿合的方法。ڣ体是指，国家㐋䃍局根ᢚ 2010 年国家贫困标۲≷ッ了全

国和各ⰭЩ贫困人口㻰Ὅ。根ᢚ国家㐋䃍局的调ᴑ，中国农ᱽ贫困人口总数㏒ 1 ϫ，
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加强减贫政策评估，建立多部䬝、多

层次的政策体系。各国应当充分尊重本国实

际，对转移支Ѝ、基础设施建设、消费补䉩、

⽃收减免等政策进行充分评估和调研，充分

发挥好政Ꮡ部䬝、第三方机构、国际组织等

多方评估作用，将评估纳入政策过程，确保

政策连续性和有效性。要加大多部䬝的政策

协调力度，明确各部䬝的政策目标和э先事

项，加强䉗政体系、经济社会发展部䬝和金

融体系的协作，提高政策一致性，形成减贫

合力。要调动基层Ⴭ员的积极性，确保政

策“最后一公䜁”落地到位，ⱔ正惠及贫困 

人口。

喕五喖提升全球减贫合ґᝅ᩽

完善全球减贫治理体系，增强务实合作。

䌪行共੻共建共享的全球治理㻷，发挥联合

国等在全球减贫进程中的统筹协调作用，发

挥 2030 年可持续发展议程ܒ聚共识、ⅼ聚

合力、增进协调的作用。充分利用各项全球

治理机制和区域治理机制，呈ߦ各国、各机

构提供具有实效的国际公共产৶，共同落实

全球发展Ֆ议，э化全球减贫治理体系。持

续完善对全球减贫进程的Ⰶ测，增强对ᤩ助

效果的评估。加强全球减贫经俁、政策和知

识交流合作，推动务实项目合作，᠈展减贫

主要䯲中在中㺫部ⰭЩ。在确定ڣ体贫困人口的䓳程中，中国出动㏒ 80 ̳ह干部以

总量为࣮㔯ᐬ展㇪۲识ݗ，对各࣫、各ᱽ的贫困ᝣ进行建ᶏ立ࢍ。值得注ᘻ的是，“自

下㔸上”识ݗ中，家Ꮩᩢ入和消䉥等货币指标不ڹ是ਜ਼一的ݐ定标۲。由于没有农ᱽ

家Ꮩ۲确的ᩢ入和消䉥数ᢚ，地方政Ꮘᒬᒬ通䓳ᵤ实ѻᝫ和㔼用৭等家Ꮩ资产作为ᩢ

入贫困标۲的㶑ٱ。为了保䃭“不␻一ᝣ、不落一人”，当地方识ݗ㐋䃍数大于国家

总量时，可在国家总量基⵬上至ᄽ上⊚ 10�。

㇪۲អ贫战⪑的实᫩并不总是一ጲ风䶦。由于农ᱽ地ࡦ治理能力㪰弱，在㇪۲អ

贫ͷ前的识ݗ中就出现了Ⲱ۲␻出（高于贫困标۲的家Ꮩ㷗认定为贫困ᝣ）和Ⲱ۲䖃

␻（贫困家Ꮩ未能㷗识ݗ出来）的问题。这要Ⅾ在㇪۲អ贫䭢段对贫困家Ꮩ识ݗ工作

的ᐬ展进一步ᵤ实，并对贫困退出进行䌋䍖。事实䃭明，为促进地方Ⴤ঄实现减贫目

标，建立ᑦ⓬ߝ机制，对贫困退出进行⯽ⲏ尤其重要。为了推动㓐у⯽ⲏ，中国还建

立了⯽ⲏͪ报机制。

资ᫎᲚ源喧国ߖ䮗发展ⵉ⾫中ᓸ和世界䨫行ȩ
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ࣷ㔸᪼⡣

合作юѩ关系。

发达国家和多䓮机构需尽己所能چ现承

诺为全球减贫事业提供支持。加强可持续

发展筹资，᪛促发达国家向发展中国家ᆚ

行Ⴭ方发展ᤩ助承诺，并通过贸易、投资等

多种䕉ᒹ加大对⁕发达国家的支持。世界银

行等多䓮开发机构和发展融资机构应当ಏ定

ᆚ行推动发展、减少贫困的核心㖁责定位。

᠈展并创新减贫支持工具，将减贫核心指

标与经济支持ᠷ䧞，最大程度发挥ᤩ助效

用。各国要加大对多䓮机构相关政策的支持

力度，为低收入国家争取减贫资源。积极落

实二十国集గ《缓կՖ议后续կ务处理共同

框架》，构建覆盖所有կ权人的䄽ݙ机制。
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共同维护全球粮食安全
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消除饥饿、实现粮食安全、改善营养

和促进可持续农业是 2030 年可持续发展

议程的重要目标，获得充足的粮食、免于

饥饿是最基本的人权。近年来，受新冠疫

情、地缘政治、气候变化和极端天气、经

济增速放缓、通䉜㛝㗵等多重因素叠加影

响，全球粮食安全形势᪩体恶化，特别是

发展中国家面临的挑战更加严峻。尽管预

计 2023 年全球粮食安全形势有所好转，但

发展中国家的粮食安全难题并未得到有效

㼘ۨ。为了确保人人都能获得充足食物、

ᬞ日实现人类“零饥饿”愿景目标，国际

社会应将粮食安全置于 2030 年可持续发展

议程的э先位置，在尊重发展中国家主权

和国情前提下，以合作促发展，共同提升

发展中国家粮食生产水平和保障能力，防

控粮食金融化、能源化和粮食贸易政治化

风险，推动建立更加公平的粮食国际贸易

规则，完善以联合国为中心的全球粮食安全

治理机制，共同维护全球粮食安全。

̵Ȩݠ➮⤸ڝ᭤आᆊ͢లძ㇣且Ⴞ
ሰ͚ߕᰩߴᒗڝ

粮食安全具有“可获得性、可及性、稳

定性和可负担性”等基本特ᒶ，其关键是

人人都能够获得充足的、负担得起的、有

营 养 的 食 物。 当 前， 全 球 粮 食 安 全 形 势

᪩ 体 恶 化， 发 展 中 国 家 面 临 的 挑 战 更 为 

严峻。

喕一喖全球粮食͂安全人数ᕚߕීޜ

全球粮食不安全人数从减少转为急剧

增加。从全球粮食不安全人数看，2014—

2021 年 中 度 或 重 度 粮 食 不 安 全 人 数 从

15.4 亿 增 加 到 23.1 亿， 占 全 球 总 人 口

的 比 例 从 21.2% 上 升 到 29.2%；2001—

2017 年全球食物不足人数持续下降，而

2018—2021 年这一趋势发生逆转。食物

不足发生率从 2016 年的 7.8% 上升到 2022

年的 9.2% ①（见图 5-1）；2021—2022 年全

球粮食严重不安全人数从 1.928 亿增加至

2.578 亿， 新 增 人 数 6500 万， 粮 食 不 安

全程度在第三䭫段及以上的人数连续 4 年

增加，粮食严重不安全程度逐年上升（见 

图 5-2）。按照这种态势，2030 年可持续

发展议程中的“零饥饿”目标将无法实现②，

消除饥饿面临巨大挑战。

全球粮食不安全区域主要集中在亚非拉

ş	数ᢣᲚ源σ《世界粮食安全和㥚ڰ⟫۪喕2022喖ȱȩ㖉合国粮食ࣿۑ业㏹㏼ݞ⩝人口中Ꮫᝋ重Ꮫ粮食不安全发生⢼和食➞不䋨发生
⢼͙͟ᠼᴼᲚⰆ⊀㖉合国 2030 年त持续发展䃣程中ち二䶮ᠼᴼĉ䰫亚亴Ċ进展ᗺ۪ȩ

Š	㖉合国 5家ᱯ构 2023 年 7᰽ 12 ᬚ㖉合发ጸȰ世界粮食安全和㥚ڰ⟫۪喕2023喖ȱ៚ॿ喙䶹䃖ݥ 2030 年喙全球ᄻ有䔆 6ϴ人面

临长᱔食➞不䋨的⟫۪ȩ
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资料来源 ：联合国粮食及农业组织可持续发展目标指标数据䬕ᝤ网站 。
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注 ：根据人口㥒ڨ不㞜的͒重程度等指标䃱估分类为 5 个䭣⃢（*1C�C) 1_5），其中，低于 5% 的儿童㥒ڨ不㞜
为す̭䭣⃢ ；5%_9.9% 的儿童㥒ڨ不㞜为す二䭣⃢ ；10%_1�.9% 的儿童㥒ڨ不㞜为す̶䭣⃢ ；15%_29.9%
的儿童͒重㥒ڨ不㞜В及₨ώ率和发病率ࡴ高、个人食品⊵费可能ऄ到ᒞ৺为すఈ䭣⃢ ；30% 及В̷的儿童͒
重㥒ڨ不㞜及Ꭼ∈的发病率、个人食品⊵费ጛ䌊非፥๔为すρ䭣⃢。
资料来源 ：Ȩ2023 年全球粮食危机报告ȩ。

等发展中国家（见图 5-3）。从区域分布看，

非洲食物不足发生率᪩体高达 20.25%，其

中，中非、东非和西非分别为 32.8%、29.8%

和 13.95%；加勒比地区为 16.4%；南亚和西

亚分别为 16.9% 和 10%。即使是在资源⺵䊀良

好的南美洲，食物不足发生率也高达 7.9%。北

美洲、欧洲和东亚地区᪩体较好，低于 2.5%。

处于粮食危机需要外部粮食ᤩ助的 45 个国家

中，非洲和亚洲分别多达 33 个和 9 个（FAO， 

2023）。根据㠦国经济学人智Ꮘ对 2022 年全球

113 个国家粮食安全状况的评估，28 个发达国

家的粮食安全状况全部为“非常好”和“好”，
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而 85 个发展中国家中，仅有 12 个国家评估为

“好”，39 个国家为“适中”，其他 34 个国家为

“弱”和“非常弱”。全球 113 个样本国家的平

均分为 62.2 分①，发达国家平均分高达 77.0

分，而发展中国家平均分仅为 57.3 分，仅

有 35% 的发展中国家超过全球平均分，全

球粮食安全状况在发达国家与发展中国家之间

明显不平㶖态势在短期内ᒽ难改变（见表 5-1）。
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注 ：根据 201�ÿ2021 年粮食不Ⴖ全体侹分㏔表得ܧ中度ᝃ重度粮食不Ⴖ全人数。

资料来源 ：Ȩ世界粮食Ⴖ全和㥒ڨ状况（2022）ȩ。

㶝����ȧ2022 Ꭹ发䓳లძু发展͢లძ㇣且Ⴞ全⟫۪ᄮ℉

分类
ᵤ本国家 

个数

分数
平均 

分数80� 

（非፥ສ）

70_79.9

（ສ）

55_69.9 

（䔯中）

�0_5�.9

（ᑞ）

0_39.9 

（非፥ᑞ）

发䓫国家 28 5 23 0 0 0 77.0

发展中国家及 

其他
85 0 12 39 32 2 57.3

合计 113 5 35 39 32 2 62.2

注：䛴用可䉌៲ᕔ、可ݖ用ᕔ、䉕量̻Ⴖ全、可持续ᕔ和复࣌力 � 个㐡度的 68 䶦关䩛指标对 113 个国家的粮食Ⴖ全进行䃱估，根据分数高低分为 5 类：非፥ສ、
ສ、䔯中、ᑞ和非፥ᑞ。
资料来源 ：经济႓人ᮧ库。

ş	ₙ数ᢣͯґ㔺䃖ヌᓌܯȩ
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喕二喖全球粮食Ӑ㐎ٺ䋨ѻ发展中国

家ᕰ体缺口ឞ๜

全球粮食生产与消费仍处于紧平㶖状态

（见表 5-2）。据联合国粮食及农业组织预估

数据，2022—2023 年度全球䅬物供给总量

为 36.1 亿吨，同比减少了 4000 万吨；䅬物

产量为 27.6 亿吨，同比减少 5000 万吨；䅬

物贸易量为 4.7 亿吨，同比减少 1000 万吨；

而䅬物消费量为 27.8 亿吨，同比减少 2000

万 吨。2022—2023 年 度 的 Ꮘ 存 消 费 比 为

29.3%，虽远高于联合国粮食及农业组织的粮

食安全䂛ᝇ㏴（17%~18%），但同比下降了

1.6 个百分点；同时，主要出口国的Ꮘ存消耗

持续加大，Ꮘ存消耗比从 2021—2022 年度

ş	经济合ґ̓发展㏹㏼和㖉合国粮食ࣿۑ业㏹㏼㖉合发ጸ的Ȱ2023Ą2032 ⊁Ϝ৶Ӑ䰵䶹ۑ业䘝发ጸ的Ȱ世界ۑ业展᱐ȱ、㓃国ۑ

៚ॿȱ和国䭺䅬➞理πяᄮ 2023 年䶹⊀普䖂䃙ͯ喙全球粮食ӐᏉ䬣䷍яᓌݥᩮ善ȩ

的 19.5% 提高到 2022—2023 年度的 19.8%。

2022—2023 年度全球䅬物供给量、产量、Ꮘ

存量、贸易量、消费量同比下降，供需总体

收㑞明显。根据 FAO 等多家机构对 2023—

2024 年度全球䅬物供需形势的预测，虽然䅬

物供给量、产量、Ꮘ存量有所增加①，但消费

量及Ꮘ存消费比也较上年有所提高，供需形

势有望从明显收㑞态势逐渐恢复。

发展中国家总体从粮食产消富Ҏ转变为

产不足消。从粮食的“可获得性”看，全球

䅬物产消缺口大的区域主要集中在人口ь多

的亚洲和非洲地区，且近年来缺口呈现持续扩

大态势，而其他区域᪩体产消富Ҏ，特别是北

美洲䅬物产消富Ҏ多（见图 5-4）。对比发展中

国家和发达国家情况看，当前发展中国家᪩体

上除了糖料、冱类 产 消富Ҏ外，其他食物

㶝 ��2ȧ20��Ą202� Ꭹ全球䅬➞ጷ౯Ӑ䰵ᒗߴऍࡋ

年度
ϔ量 ӈ㐆 ⊵费量 贸易量

期᱘ 

库ႅ

库ႅ

⊵费比

ͨ㺮ܧ口国 

库ႅ⊵㕄比

Ѻ：Ϭॕࢂ %：Ѻࢂ

2015ÿ2016 25.8 33.5 25.5 3.9 7.9 30.0 17.0

2016ÿ2017 26.7 3�.5 26.3 �.1 8.2 31.0 17.7

2017ÿ2018 26.9 35.2 26.6 �.2 8.6 31.9 18.1

2018ÿ2019 26.� 35.0 26.9 �.1 8.3 30.7 18.8

2019ÿ2020 27.1 35.5 27.1 �.� 8.3 30.0 18.6

2020ÿ2021 27.8 36.1 27.6 �.8 8.� 29.9 18.5

2021ÿ2022 28.1 36.5 28.0 �.8 8.6 30.9 19.5

2022ÿ2023 27.6 36.1 27.8 �.7 8.� 29.3 19.8

2023ÿ202� 28.19 36.8 28.05 �.7 8.78 30.� 20.9

资料来源 ：联合国粮食及农业组织Ȩ谷物ӈⅯキ报ȩ，2023ÿ202� 年度数据为预测数据。
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普遍产不足消，在过去 30 多年间发展中国家

总体食物从产消富Ҏ转变为当前的产不足消，

且部分৶种产消缺口呈扩大态势，而发达国

家总体一直处于产消富Ҏ状态（见表 5-3）。

发达国家与发展中国家食物生产与消费不平

㶖态势难以在短期内改变。
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ళ ���ȧ���0Ą202� Ꭹ全球͂ु࡯ഔ䅬➞Ϝ⊽㑯घऍࡋ䋀ߴ

注 ：㑧口量 � ϔ量 - ⊵费量。
资料来源 ：经济合作̻发展组织数据库。

㶝 ��3ȧ���0 Ꭹ̓ 202� Ꭹ发展͢లძু发䓳లძ且➞Ϝ⊽℉ऍࡋ䋀ߴ� %：Ѻࢂ

食物种类
发展中国家 发䓫国家

1990年 2021年 生ϔ和⊵费现状 1990年 2021年 生ϔ和⊵费现状

谷

物

ᄼ叓 13�.9 7�.9 ϔ不䋠⊵ 200.3 15�.� ϔ⊵ჹ҆

⢶ㆠ 160.5 90.9 ϔ不䋠⊵ 112.5 116.� ϔ⊵ჹ҆

其他㇄粮 89.� 73.8 ϔ不䋠⊵ 167.1 125.8 ϔ⊵ჹ҆

๔ㆠ 103.6 101.0 ϔ⊵平㶎 116.2 88.7 ϔ不䋠⊵

油

料

๔豆 90.1 79.9 ϔ不䋠⊵ 103.8 1�8.� ϔ⊵ჹ҆

其他油料 100.1 90.7 ϔ不䋠⊵ 127.8 112.� ϔ⊵ჹ҆

肉

类

牛肉 102.5 96.9 ϔ⊵๔致平㶎 119.� 103.7 ϔ⊵๔致平㶎

⡗肉 102.1 91.3 ϔ不䋠⊵ 11�.2 115.7 ϔ⊵ჹ҆

⻪肉 123.0 97.� ϔ⊵๔致平㶎 111.6 106.3 ϔ⊵ჹ҆

㒷肉 119.3 9�.6 ϔ不䋠⊵ 12�.0 126.6 ϔ⊵ჹ҆

注 ：ϔ⊵比 � ϔ量 � ⊵费量。
资料来源 ：经济合作̻发展组织和联合国粮食及农业组织联合发ጰ的Ȩ2022ÿ2031 年农业展᱈ȩ。
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ş	资ᫎᲚ源喧㖉合国粮食ࣿۑ业㏹㏼数ᢣᏈ喙2022 年数ᢣȩ䉭ᭈ⊽䉮℉是ᠼ国䭺䉭ᭈ䜄࢕⊽䉮䜄℉重ȩ

Š	资ᫎᲚ源喧㓃国ۑ业䘝ȩ

喕三喖国䭺粮食䉭ᭈ和ӐᏉ䨳七䮞ߕ๜

全球粮食贸易量占消费量比重下降。从

全球粮食贸易情况看，全球䅬物贸易消费

比在 2020 年达到䭫段性最高①，大米、⢾

米、小叛和大䅻贸易消费比分别为 10.2%、

15.1%、25% 和 44.2%，由此可见，国际贸

易对维护全球粮食安全发挥了极为重要作用。

从粮食的出口贸易结构看，2021 年大米、小

叛、⢾米和大䅻前五大出口贸易国合计占全

球出口贸易量比重分别高达 78.9%、66.3%、

88.5% 和 90.6% ②，全球化肥前三大出口贸

易国占比高达 70% 左右，全球粮食及主要

农资进出口贸易结构长期失㶖，出口大国的

贸易措施ᐷ动对国际粮食市场影响大（见 

表 5-4）。 在 2020 年 新 冠 疫 情 和 2022

年΁克ڥ危机发生后，分别有 25 个国家

和 29 个国家采取出口贸易限制措施，叠

加多重因素，其间全球䅬物贸易消费比从

17.4% 下降到 17.0%，预计 2023 年下降到

16.8%，粮食国际贸易量呈收㑞态势。尽管

当前出口贸易限制措施ᬞ已减少，但由于

地缘政治冲突仍在持续，粮食国际贸易仍

存在不确定性，人们担ᔜ未来粮食出口大

国仍可能实施贸易限制措施（Glauber and 

Laborde，2023）。

发展中国家受国际粮食市场ᐷ动影响的

传导风险增大。相较于 1990—2021 年，发

展中国家在国际贸易中除了大米以外的食物

৶种都呈现逆差扩大态势。其中，动物类产

৶⡟㖾、牛㖾和⇮料类产৶大䅻逆差扩大幅

度最大。与此相比，发达国家仅有大米处于

逆差态势，大䅻、小叛等䶯差扩大幅度急剧

增大（见表 5-5）。发展中国家对国际市场依

赖程度持续加深，由国际市场ᐷ动引起的粮

食安全风险增大。

㶝 ���ȧ2020 Ꭹ̓ 2022 Ꭹܯघ䉭ᭈ䮅ݫᣟ᫲ᗺ۪

2020 年 2022 年

分类
国家

数量（个）

ϔ品 

种数

贸易䷊

（Ϭ美元）

贸易

占比（%）

国家

数量（个）

ϔ品 

种数

贸易䷊

（Ϭ美元）

贸易占比

（%）

告ڙ 2 2 2.9 0

实际⺮Б 22 3� 262.2 2.5 26 50 318.9 3.0

口䃥可ܧ 6 7 7.2 0.1 9 11 1�1.9 1.�

不㏾Ⴧ 1 1 38.3 0.�

⼻口ܧ � 6 235.2 2.2

资料来源 ：国际食物ᩬゃⵁ⾣所数据库。
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ş	资ᫎᲚ源喧吆⊬䅬➞Ֆ䃣㖉合ࢄ䄸中ᓸȩ᝟㜨 2023 年 7᰽ 12 ᬚ喙吆⊬䅬➞Ֆ䃣生效ृ喙43�的䅬➞ܯ口ݥ发䓳国家ȩЃ人均

㣬ᓌ吆⊬ܯ口䅬➞䃖ヌ喙发䓳国家人均㣬⯿程Ꮫ䔑倍σ发展中国家ȩ

㶝 ���ȧⰭ䒸σ ���0 Ꭹ喙202� Ꭹ发展͢లძু发䓳లძ且➞ల䭺䉭ᭈᎨ㶖ऍࡋ䋀ߴ� ॕ̴：Ѻࢂ

食物种类

发䓫国家食物国际贸易平㶎情况 发展中国家食物国际贸易平㶎情况

1990 年 2021 年
贸易平㶎 

情况 
1990 年 2021 年

贸易平㶎

情况 

谷物

ᄼ叓 7713.3 12900.0 䶧ጛ -5582.2 -12685.5 䔳ጛ

⢶ㆠ 2�17.8 5938.1 䶧ጛ -18��.2 -6726.0 䔳ጛ

其他㇄粮 2286.1 357�.0 䶧ጛ -1131.9 -3�25.2 䔳ጛ

๔ㆠ 1�3.9 -27�.1 䔳ጛ 5.1 252.0 䶧ጛ

油料
๔豆 -197.1 �396.2 䶧ጛ 676.7 -50�8.� 䔳ጛ

其他油ㆪ -86.3 895.8 䶧ጛ -1�.� -690.5 䔳ጛ

肉类

牛肉 -93.3 111.6 䶧ጛ 30.7 -129.2 䔳ጛ

⡗肉 8�.7 650.9 䶧ጛ 32.0 -667.0 䔳ጛ

⻪肉 127.8 32�.2 䶧ጛ -�5.6 -221.2 䔳ጛ

㒷肉 36.1 72.5 䶧ጛ -22.1 -70.7 䔳ጛ

注 ：贸易平㶎指进口量、ܧ口量๔体相当，ܧ口量๔于进口量为䶧ጛ，进口量๔于ܧ口量为䔳ጛ。
资料来源 ：经济合作̻发展组织和联合国粮食及农业组织联合发ጰ的Ȩ2022ÿ2031 年农业展᱈ȩ。

全球粮食产业链供应链受干扰。全球粮

食产业链供应链对发展中国家的发展至关重

要（Kassie et al.，2022）。2022 年，新冠

疫情叠加地缘政治等因素，全球粮食生产、

加工、贸易、⍤口、ⴶ头等物流与贸易供应

链受到干扰，全球重要粮食产区之一的黑海

ঝ䓮国家和地区受到的干扰更为严重。由于

ӹ㒌斯和΁克ڥ是全球小叛、大叛、⢾米、

⇮ㆲ⇮料的重要生产国和出口国，且ӹ㒌斯

是重要的化肥生产国和出口国，两国粮⇮

等 产 ৶ 生 产、 出 口 贸 易 对 确 保 全 球 粮 食

供 应 十 分 重 要， 因 此， ΁ 克 ڥ 危 机 的 发

生 对 全 球 粮食安全影响明显。自 2022 年

7 月黑海⍤口农产৶外运协议生效后至 2023

年 7 月①，由黑海⍤口出口䅬物的 57% 流入

发展中国家（UN，2023），可以看出黑海

ঝ䓮国家和地区粮食供应链的不稳定性，增

加了全球粮食供应和农业大国粮食生产所需

的化肥进口的不确定性，特别是对发展中国

家影响更为显著。国际大型贸易粮੻ା吉、

路易达ႏ、维特拉停止从ӹ㒌斯采䉢粮食，

阿ᒰͮᅱ尔斯米ᓬڥ减少部分粮食业务，

导致国际粮食市场的供应⍕道一定程度收

⾹。此外，全球主要粮食出口国内陆运河、
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陆路、⍤口等基础设施是否⩺通对国际物

流通道具有重要影响。全球重要海ሖ和运

河供应通道的物流关键࢖点易受地缘政治、

极端天气等因素的影响，增加了粮食物流

⍕道的不稳定性。

喕四喖全球低ᩫښ人㓙食➞䉔៺能ߐ

普䖂̀䮂

全球粮食价格仍在相对高位∗动。从联

合国粮食及农业组织食৶价格指数看，2023

年上半年全球平均食৶价格指数高达 126.8，

与 2022 年相比有所回落，但仍比新冠疫情

全球㩈ᐫ前的 2019 年高 33.3%，粮食价格仍

处于相对高位（见表 5-6）。较高的国际粮价

向发展中国家尤其是低收入国家、高贸易开

放度国家价格传导，引发其国内粮价联动上

涨、通䉜㛝㗵，生活成本上升，进而抑制需

求，导致䉢Υ力下降。全球粮食价格危机并

未结束（Glauber et al.，2023）。

㶝 ���ȧ全球且৶Ꭸ౼Ьᵱᠼ᪥ౝ͂ुᬫ᱔⮹℉䒸

时间
食品平均

价格指数

食品平均价格指数（分品种）

谷物 肉类 奶

̷⁎粮食危机 2011 年 131.9 111.9 105.3 129.9

新冠疫情͸前 2019 年 95.1 96.6 100.0 102.8

新冠疫情݊期 2020 年 98.1 103.1 95.5 101.8

新冠疫情㩀ᐣ 2021 年 125.7 131.2 107.7 119.1

地㑅ᩬ⇨۟⾮
2022 年 1�3.7 15�.7 118.9 1�2.5

2023 年̷ࡷ年 126.8 137.5 115.3 12�.7

注 ：В 201�ÿ2016 年̶年食品价格平均数为基期 100。
资料来源 ：联合国粮食及农业组织。

全球特别是发展中国家低收入人群受

高粮价冲击明显。以食物支出占家Ꮲ收入支

出 52% 为标准（Hannah and RitDhie et al.， 

2023），2020 年，世界上负担不起健康亣食标

准食物的人口比例高达 42%。非洲、南亚最

明显，如撒哈拉以南的马拉维和ᅱ日利亚分

别高达 97% 左右和 96% 左右，南亚的比例则

高达 72%。虽然发展中国家中的ࢥ度和巴西均

为粮食生产大国，但该比例仍分别高达 71%

和 19%①，而发达国家普遍低于 3.2%。从收入

水平看，低收入国家、中等偏下收入国家、中

等偏上收入国家、高收入国家该比例分别为

88.3%、69.4%、15.42% 和 1.4%。这导致发

展中国家特别是低收入国家人群被迫䔾᠞少

ş	ᅲブጩ㺴䔎一数ձ̓ګЋ发展中国家Ⱝ℉Ꭻ不倍喙但ᄮσ新兴发展中大国、粮食生Ϝ大国和ܯ口大国㕁㼵䔎一℉ӀᎫ不低ȩጩ㺴

Ꭻ⇖有㼘ۨ㜟䏠粮食安全䬣䷍ȩ
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स或不स，这给当前和未来的食物安全与营

养健康带来极大的负面影响（FAO， 2022）。

ρȨ๏䜂క㉕ᒦਂݠ➮⤸ڝ᭤आᆊ
͢లძ㇣且Ⴞڝ

在全球粮食安全᪩体形势恶化的背景

下，发展中国家粮食安全受影响程度更严

重。这主要有两方面原因：一方面，从发展

中国家内部发展条件看，农业发展水平长期

偏低，粮食生产、ם฼、贸易等供给保障能

力不强，应对自然风险和外部风险能力不足；

另一方面，从发展中国家外部环境看，主要

发达经济体粮食金融化、政治化、能源化等

֏法产生负面外⏗效应，全球粮农治理机制

不䶯⩺、成效不及预期。

喕一喖发展中国家粮食生Ϝ水平和Ԓ

䯑能ߐ普䖂ք低

多数发展中国家粮食生产力水平低、粮

食自给能力不强。全球粮食生产主要集中于

气候适ბ、㕊地资源⺵䊀占э势、农业生

产效率较高的区域和少数农业国家。以大

米、小叛、⢾米和大䅻为例，全球前五大生

产国产量合计分别占全球总产量的 73.3%、

64.8%、73.7% 和 82.4% ①， 而 全 球 粮 食 需

求主要集中在人口ь多、水土资源相对ࡣ

乏的亚洲、非洲等地区。从人均粮食产量

看，以䅬物为例，北美洲最高达 1319.6 千

克，而非洲最低仅为 145.6 千克，两者相差

1174 千克。产能的不均㶖带来了消费不均

㶖，北美洲年人均䅬物消费量最高达 1053.9

千克，而非洲最低仅为 210.9 千克，两者相

差 843 千克。从全球农业生产力水平看，发

展水平严重不均㶖，以䅬物单产为例，北

美洲单产最高达 7140 千克 / 公顷，非洲为

1750 千克 / 公顷，相差了 5390 千克 / 公顷

（见表 5-7）。从自给率水平看，人均㕊地

资源⺵䊀占э和农业生产力水平高的地区粮

食自给率更高，如 2020 年大洋洲自给率最

高达 246%，北美洲和欧洲分别为 128% 和

125%，而亚洲和非洲分别为 86% 和 69.4% 

（见图 5-5）。

多数发展中国家保障粮食安全的难点

在于农业发展滞后和现代化程度不高（㝇

尔㡝，1999 ；速水҆次䘃和拉ಛ，2014）。

部分发展中国家经济发展水平相对滞后、

国家经济实力不强，普遍对农业发展支持

力度不够，特别是对农业基础设施如㕊地、

水利▁⎾等基础设施和农业⼆技等投入不

足。多数发展中国家农业机ᷥ化、自动化

等现代化农业装฼ࡣ乏，现代农业⼆技特

别是现代农业生物育种、生物农㢤等技术

水平 不 高， 农 业 劳 动 生 产 效 率 不 高， 加

工、物 流 、 Ј ם 等 农 业 供 应 链 短 Ჴ 多 ，

ş	资ᫎᲚ源喧㓃国ۑ业䘝喙2021 年数ᢣȩ
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ş	ᵮᢣ㖉合国粮食ࣿۑ业㏹㏼ѥヌ喙℄年全球粮食Ѓ生Ϝݥ⊽䉮的Ϝ业䨳环㞷ᢔ๦约࢕世界粮食Ϝ䜄的 13�9�喙发展中国家粮食ᢔ

㕌Ͱ㺶䯻中在Ϝނ、Ϝृ环㞷喙发䓳国家Ͱ㺶䯻中在粮食⊽䉮环㞷ȩ

Š	 ᵮᢣ	Ȱ2023 年全球粮食ࢦᱯ៚ॿȱ喙ऌᲶ〤๞ⅉ影响喙2022 年有 12 ͟国家ูσ粮食安全䬣䷍的ち三䭫⃪喕*1$�$)	1IBTF	3喖

人数℉ 2021 年㔰λ一⪟喙倍䓳 5680 ̼ȩ䔎ϐᲶ〤ᗺ۪包ᠡ持续和ᐷ፭严重的䲓≧΀㼇的Ꭷᬦ喙☢፛ⅉᬀ和ࢌ䘝䲓≧的Ꭷᬦ喙೸ඓӹ℉

Ϗ的Ꭷᬦ喙ままȩ世界ⅉ䆖㏹㏼在 2023 年 7᰽䶹⊀喙ࢹᅉᅱ䄯πЫ在 2023 年̀ࡿ年持续的त能性䓳ݥ 90�喙☢፛๟平≀ 7年Ლ介⁖形

成ࢹᅉᅱ䄯ᲖЫ喙全球⍞Ꮫत能ܯ⣥的与升以ࣿ⵩಄性的๞ⅉ 
 ᄻᄮۑ业䕕成影响ȩ

㶝 ���ȧ202� Ꭹ全球͂ु࡯ഔ͏ۑ⩔Ϝ㺶㉕̓⩔Ϝߐᗺ۪

人口 㕂地 人均㕂地

䲏⼜

（䶤ڙ）

谷物ࢂϔ

（103 克ࡰ � 

（䶤ڙ

ഌࡧ (%1 在全球 (%1 中

所占比重（%）人口

（Ϭ人）
占比（%）

㕂地

（Ϭڙ䶤）
占比（%）

全球 79.09 100 13.88 100 0.18 �.15 100

非≟ 13.9� 17.63 2.�6 17.70 0.18 1.75 2.8

美≟ 10.31 13.03 3.�0 2�.�9 0.33 �.68�7.1�* 32

亚≟ �6.95 59.36 �.98 35.89 0.11 �.28 38

欧≟ 7.�5 9.�2 2.72 19.6� 0.37 �.55 25

๔∸≟ 0.�� 0.56 0.32 2.28 0.73 2.58 2.2

注 ：* ϔ最高，为ࢂ美≟谷物ࡄ 71�0 克ࡰ � 美≟݆为ࢄ䶤，㔹ڙ �680 克ࡰ � 。䶤ڙ
资料来源 ：联合国粮食及农业组织和世界银行数据库。
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ళ ���ȧ���0Ą2020 Ꭹ全球͂ु࡯ഔ㇣且㜟㐎⢼ऍࡋ䋀ߴ

注 ：㜗㐆率 �（ϔ量 � 进口量喒ܧ口量）� ⊵费量。
资料来源 ：经济合作̻发展组织和联合国粮食及农业组织联合发ጰ的Ȩ2022ÿ2031 年农业展᱈ȩ。

农业产后损失和消耗大①。另外，受人多地少

的资源⺵䊀制约，小农ᝬ分᪘种植经营模式

ᅺ多，应对气候变化和极端天气等自然风险

能力不足②。
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多数发展中国家缺乏有效调控ក段应

对粮食市场风险。以 FAO 确定的确保粮食

安全的Ꮘ存消费䂛ᝇ㏴ 17%~18% 为ࣷ照，

根据经合组织和联合国粮食及农业组织数

据，对比不同区域看大洋洲的Ꮘ存消费比

长期显著高于䂛ᝇ㏴，2021 年高达 58% ；

亚洲发展中人口大国、农业大国自身经济实

力不断提升、农业发展水平逐步提高，为保

障本国粮食安全，逐步依靠自身农业产能积

㉤Ꮘ存，使得亚洲᪩体Ꮘ存消费比䂛ᝇ㏴

持续提升；北美洲和欧洲长期保持产消富Ҏ，

多数年в都处于Ꮘ存消费比䂛ᝇ㏴之上；仅

有非洲长期位于Ꮘ存消费比䂛ᝇ㏴以下。对

于多数发展中国家特别是低收入国家而言，

一方面，因粮食产能不足而难以依靠自身ם

฼粮食，缺乏有效调节市场ក段，应对风险

能力不强；另一方面，经济实力㪹弱导致粮

食䉢Υ力不足，且易受地缘政治、经济冲

击等影响（见表 5-8）（FSIN，2023）。

多数发展中国家的粮食安全更易受外部

因素冲击。过去 30 多年间，多数发展中国

家由于自身产不足消，需依靠进口粮食满足

国内需求，粮食国际贸易逆差逐渐扩大。当

前，发展中国家᪩体上除了大米，其他৶种

食物长期处于国际贸易逆差态势，而原本处

于国际贸易䶯差的大䅻、⡟㖾、牛㖾转变为

国际贸易逆差。同时，受全球贸易自由化发

展趋势影响，部分农产৶国际〓争力强的发

达国家、农业强国，将本国具有国际比较э

势的粮食等农产৶持续出口到发展中国家，

以其低廉的成本、价格э势ᡙ压部分贸易开

放程度高、农业〓争力弱的发展中国家，使

得农业基础原本就㪹弱的发展中国家难以依

靠市场侦动本国农业产能、提升农业〓争力。

在ँ重因素的共同作用下，发展中国家对国

际粮食市场依赖程度加深，对外依存度持续

提高，受国际市场冲击风险增大因素的影响，

国际粮食价格剧◽∗动对高贸易开放度国家

和低收入国家的粮食消费物价指数冲击最显

著（见图 5-6）（I.F，2022）。

㶝 ���ȧ20��Ą2022 Ꭹ㇣且ࢦᱯౝ喕*1$�$)�1IBTF�3_�喖䭫⃪⮹侦ߝక㉕

侞动఍素 国家、人数 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年

地㑅ᩬ⇨
国家（个） 21 22 23 2� 19

人数（百̴人） 73.9 77.1 99.1 139. 1 117.1

经济۟ܨ
国家（个） 6 8 17 21 27

人数（百̴人） 10.2 25.0 �0.5 30.2 83.9

极端⅁Ն
国家（个） 26 25 15 8 12

人数（百̴人） 28.8 33.8 15.7 23.5 56.8

注 ：经济۟ܨ包括 2020 年和 2021 年的新冠疫情、2022 年的͹克ڝ危机。
资料来源 ：Ȩ2023 年全球粮食危机报告ȩ。
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资料来源 ：国际货币基金组织。

喕二喖Ͱ㺶发䓳㐄⊃体粮食ᩴる䉔䲗

๋⏗᩽Ꮙ᭳ܭ

主要发达经济体粮食金融化加剧粮食安全

风险。一方面，主要发达经济体在 2022 年从

䉜ጶ量化宽Ჳ政策⓵进转向为䉜ጶ紧㑞政策，

造成低收入国家䉜ጶ加速䉡值、通䉜㛝㗵、

负կ增加、䉢Υ力下降①。2022 年䉜ጶ相对

于美元大幅度䉡值的国家几乎都是《2023 年

全球粮食危机报告》（GRFC）中被评估为粮

食安全高风险的国家和地区（FSIN，2023），

超过 1/4 的 GRFC 国家和地区公共կ务超过国

内生产总值（GDP）的 60%②，ࣷ加二十国集

గ“᮷缓最贫困国家կ务ִЍՖ议”的 48 个

国家中，有 36 个国家经历了粮食危机。另一

方面，受䉜ጶ政策大幅变动影响，粮食的金融

ᆓ性日益凸显，国际金融资本在期䉜市场投机

◇作，加大了国际粮食价格的∗动幅度（䴞Ო，

2022）。此外，国际粮食、农业ᄖ头企业长

期ಹ断粮食、种业、化肥、农㢤等农业生产

资料市场与供应链⍕道（Ო䲎等，2017），

直接影响国际市场价格䊥势和发展中国家农

业生产与发展能力（䴛斯特䱂๠，2011）š。

主要发达经济体的粮食能源化在供需两

Ӝ影响粮食安全。在生产端，2022 年国际原

⇮、天然气能源价格高企，导致农业生产需

要的化肥、农㢤、汽ᴩ⇮等价格上涨，推高

了农业生产成本，粮食价格上涨（见图 5-7）。

ş	ᵮᢣȰ2023 年全球粮食ࢦᱯ៚ॿȱ喙2022 年ऌ经济ۧܰ喕包ᠡ新ە⫠ᗺ的⹳я经济影响和΁ࢦڥڀᱯ的䔓䨶ंᏉ喖的国家⊾ࣿ

27 ͟喙人数⊾ࣿ 8390 ̼人喙是 2021 年的 2�78 Ղȩ

Š	资ᫎᲚ源喧国䭺䉜ጶയ䜆㏹㏼喙2022 年 10 ᰽ȩ

š	国䭺大粮੻Ͱ㺶Ლ㜟发䓳国家喙ᄮ粮食ࣿۑ业上⍭ࣔᫎ化㗚、ۑ㢤和̀⍭加工৶ま国䭺䉭ᭈ、国䭺ጷ౯有ᭃ᭳的ಹ᫢ᱸ喙ᄮ国䭺

粮Ь有䒸大影响ȩ
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在消费端，主要粮食出口大国为抑制通䉜㛝

㗵，调᪩粮食能源政策，加快䅬物转化能源如

⢾米生物汽⇮、⇮料生物ᴩ⇮的生产，ᡙ占了

一定的粮食可贸易量与消费量。同时，粮食

和能源价格上涨引发通䉜㛝㗵（I.F，2022），

䉢Υ粮食成本上升（Rother et al.，2023），

ş	资ᫎᲚ源喧世界粮食䃖݇㒧喙2023 年 2᰽ȩ
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ళ ���ȧ200� Ꭹ �᰽Ą2023 Ꭹ �᰽ల䭺且➞Ȩ䅬➞Ȩ㗚ᫎ̓㘲⏅Ьᵱ㖉ߝऍࡋ䋀ߴ

资料来源 ：国际货币基金组织。
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ళ ���ȧ2020Ą2022 Ꭹ且➞ু㘲⏅侦ߝ⮹䕏䉜㛝㗵ᒦਂ⽀Ꮫ

资料来源 ：国际货币基金组织。

抑制了粮食需求（见图 5-8）。2022 年，所有

GRFC 国家和地区的食৶价格均上涨，有 47

个国家的食৶通䉜㛝㗵率超过 10% ①；2023 年

2—5 月，在全球 163 个国家中 79.8% 的国家

食৶价格通䉜㛝㗵率超过了平均通䉜㛝㗵率，

非洲受其影响最严重（World #anL， 2023）。
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喕三喖粮食䬣䷍ᩴ⇰化͉国䭺粮ۑ䉭

ᭈ㻹͂ݎჁહ

多䓮贸易规则遭到破坏。新冠疫情和΁

克ڥ危机发生的 2020 年和 2022 年，实施

出口贸易限制措施的部分国家并⇖有向世界

贸易组织事前通报，䔒背了世界贸易组织的

贸易自由化、便利化规则。2022 年，受΁克

危机影响，作为全球粮食主要出口国ӹ㒌ڥ

斯的粮食、化肥出口贸易虽未被主要经济体

直接制㷶，但其受到的金融制㷶、贸易制㷶

已经严重影响粮食正常出口（Glauber and 

Laborde，2023），粮食贸易被政治化、工

具化、ₛ஝化，严重破坏了多䓮贸易规则。

农业国内支持相关规则不公平。发达国

家先发э势体现在通过对国内农业提供直接

支持，在提供受限制的农业支持方面有更大

的▪活性（Lars and Orden， 2023），在发展

䭫段的ᬞ期就形成了较强的农业国际〓争力。

对于后发国家而言，为本国农业发展、提升

生产力、保障粮食安全等方面提供的补䉩和

支持措施则受到现行多䓮贸易规则的强制性

约束，“马太效应”凸显，制约了发展中国家

农业国际〓争力的提升。

粮食安全公共ם฼规则不完善。现行

多䓮贸易规则不合理地将一ϐ发展中国家用

于粮食安全的公共ם฼列入អᰧ国际贸易的

“叹ユ”，导致部分发展中国家为保障本国粮

食安全而构建本国粮食ם฼体系的努力受相

关国际规则约束和干扰。

喕四喖全球粮食安全⇰⤻ᱯ͂ݫ䶯⩺Ȩ

ᝅ᩽͂ࣿ䶹᱔

全球粮食安全治理机制不完善。联合国

成立了“全球粮食、能源和金融危机应对小

组”，在短期内起到了一定的统筹协调作用，

但与联合国其他机构和联合国以外机构在⊾

及食物主权、气候变化、㐴色发展、粮食国

际贸易、䉗政、金融及地缘政治等领域有关

方ᵽ、目标及具体规则设计并不一致（ᲃ先

ᓬ等，2022），全球粮食安全治理弱化（Ἷ

㘑根等，2019），长期和短期工作统筹机制

仍有ᒺ完善。

多䓮和区域治理机制的粮食安全议题

协同性不足。长期以来不公正、不合理的全

球经济治理机制是发展中国家农业落后和粮

食不安全的一个重要原因（阿马㦷亚h森，

2000 ；速水҆次䘃和拉ಛ，2014）。多䓮和

区域治理机制的粮食安全治理议题呈现碎片

化，如̸国集గ、二十国集గ、经济合作与

发展组织等各自设置的粮食安全框架、议题，

且与发展中国家的粮农战略及政策的统筹协

调有ᒺ提升，未能充分回应发展中国家粮食

安全的最迫切需求。

对发展中国家粮食ᤩ助力度不足、方式

不适ბ。从ᤩ助资金看，人道主;ᤩ助资金

增速落后于面临粮食不安全人群的增速，难

以有效㼘ۨ粮食危机和降低粮食不安全程度。

2020—2021 年，53 个面临粮食危机国家的

粮食、农业和生计的ᤩ助资金增加了 20%，
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达到历史新高 98 亿美元，但面临严重粮食危

机人群大幅度增加，因此，在 IPC/CH 第三䭫

段及以上的人群获得的ᤩ助资金下降了 40%，

从 2018 年的每人 85 美元降至 2021 年的每人

51 美元。从ᤩ助方式看，一ϐ粮食出口大国

以ᤩ助为ក段迫使发展中国家特别是低收入

国家进一步开放粮食市场，以短期现金ᤩ助

替代长期、可持续的现代农业技术和知识经俁

的传᧢，更多以“ᢽ人以冱”方式㼘ۨ临时性

饥饿、粮食不安全问题，而持续提高农业生产

系统韧性、应对自然风险的农业生产力等“ᢽ

人以⍉”的方式较少（ᲃ小φ等，2020）。

̾Ȩऽߐᤅڝࡼ⤸㇣且ႾڝⅩᎨ

为切实应对和㼘ۨ全球、区域和国家层

面的粮食安全问题，国际社会应将粮食安全

置于 2030 年可持续发展议程的э先位置，

在尊重发展中国家主权和国情前提下，聚焦

重点区域、围㐊难点问题，更加关切和更快

回应发展中国家对农业发展与粮食安全的合

理䃾求和迫切需求，᥯ក提升全球与发展中

国家粮食生产水平和保障能力，完善全球粮

食安全治理体系和政策框架，提升全球粮食

系统韧性，持续改善世界粮食安全状况。

喕一喖提升发展中国家粮食生Ϝ水平

与Ԓ䯑能ߐ

促进多䓮、ँ䓮发展经俁共享，以南北

合作为主⍕道，以南南合作为补充，助力发

展中国家特别是⁕发达国家和低收入缺粮国

提升现代农业发展水平，促进粮食产能增长

和能力提升。

ಏ持合作发展，提升发展中国家㕊地产

出率和农业⼆技水平。在㕊地方面，促进㕊

地保护、水利▁⎾、土น质量提升等农业基

础设施建设，促进㕊地产出率提升。在⼆技

方面，强化农业⼆技创新合作，减少高新⼆

技交流限制，共同推动农业⼆技创新与应用，

特别是帮助农业发展滞后的发展中国家，着

力推动大中型、智能化、复合型农业机ᷥ的

研发应用。加大对种业⼆技创新支持力度，

推进种质创新、新৶种䔾育、高效繁育等方

面农业核心技术的研发应用等，提高⼆技对

粮食生产的贡献度。强化数字农业、㐴色农

业新技术合作，支持和帮助发展中国家引入

现代农业生产要素，提高农业现代化水平。

加强经俁和知识交流分享，合作㼘ۨ发

展中国家农业发展重点难点问题。支持国际

组织、政Ꮡ、企业、社会组织等多元主体，

通过组织研䃝交流、ᤩ建农业技术示范中心、

开展农业管理与技术മ䃢、人គ交流等多种

方式，分享农业生产发展的有益实䌪、适用

技术、成ߔ经俁，促进理ᔪ、政策和知识的

交流合作，着力㼘ۨ中长期全球农业发展不

平㶖、发展中国家农业发展水平滞后等重大

现实问题。

聚焦全球粮食安全脆弱区域，增强发展

中国家粮食安全保障能力。推动粮食安全治
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理理ᔪ从“危机应对”向“危机预防”转变。

强化全球和区域合作，协同保障粮食安全。

转变全球粮食治理理ᔪ（张ጺ，2023），正

确თ㻷认识粮食ם฼的Ⴤ㻷调控与应急保供

的重要作用，䖴免将其政治化、工具化、ₛ

஝化，提高粮食ם฼保障能力。

围㐊粮食供应链的㪹弱环节，帮助发展

中国家补咅短Ჴ。加强防灾减灾救灾体系建

设，分享适应气候变化的实䌪经俁，增强应

对气候变化和极端天气、抵ᓖ自然灾害的能

力和韧性。以现代ם运技术为支撑构建应急

฼、物流、减损等基础设施ם฼粮Ꮘ，促进ם

建设，提升ם฼调节粮食供需平㶖和应对风险

能力。加强市场能力建设，提高粮食分䚂效率

和公平性，提高对低收入群体的粮食保障能

力。加强粮食节约减损合作研究技术应用，

减少粮食产前、产中、产后全产业链各环

节的损耗，提升粮食资源利用效率，通过供

需两Ӝ协同发力保障粮食安全。

喕二喖䭧ᣜͰ㺶发䓳㐄⊃体粮食ᩴる

䉔䲗๋⏗七䮞

促使粮食回ᒇэ先满足人类生存食用需

求的基本ᆓ性，推动农业䌝国巨头企业承担

更多社会责任，维持粮价平稳有Ꮔ∗动。

加强Ⴤ㻷政策协调。主要经济体应保持

Ⴤ㻷政策连续性、稳定性、可预期性。发挥

好国际䉜ጶ基金组织作用，防范发达经济体

䉜ጶ政策⓵进调᪩的负面外⏗效应。䞩于美

元在国际䉜ጶ体系中处于中心地位，应᪛促

美国等主要发达国家采取负责任的Ⴤ㻷经济

政策、加强Ⴤ㻷政策协调，䖴免䉜ጶ政策⓵

进调᪩负面外⏗效应冲击全球粮食市场，防

范经济金融系统性风险对发展中国家特别是

低收入缺粮国最基本食物权益的冲击。

强化粮食金融ᆓ性Ⰶ管。加强对全球主要

农产৶期䉜市场的Ⰶ管，特别是对全球产粮大

国、贸易大国的粮食金融㶂生৶、期䉜、期权

的Ⰶ管，加强对粮食作为投机৶的ზᴚⰆⲘ。

在需求Ӝݿ弱粮食能源化ᆓ性。э先考

虑满足生存需求，加强对粮食生产、出口大

国粮食能源化的Ⰶ管；加强能源、粮食政策

的统筹协调，特别是在全球粮食危机期间，

产粮和出口大国应有效控制粮食能源化ᆓ性，

䛿放粮食出口潜力。

推动䌝国农业巨头企业、国际大粮੻承

担更多社会责任。促进形成粮食多元主体、

多元化定价中心，使全球粮食市场充分〓争，

逐渐打破粮食国际贸易ᄖ头ಹ断市场ᅵ面。

᪛促䌝国农业巨头、国际大粮੻尤其在育种、

农资、农化等产业链上⍭提高社会服务能力，

在农产৶贸易下⍭推动产业链稳定⩺通，确

保在产业链终端的期䉜市场，国际粮价∗动

较为平稳有Ꮔ。

喕三喖推动建　ᰩڡߕ平⮹国䭺粮ۑ

䉭ᭈ㻹ݎ体㈰

在ڱ顾粮食安全保障目标和粮食安全自



096

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

主权的前提下，推动完善国际粮农贸易规则

体系。

将粮食安全纳入国际贸易规则的考虑范

⪩。应明确将粮食作为关系人类生存权和发

展权的、䅶免于地缘政治和国际冲突之外的

最基本੻৶和公共৶，䖴免国家之间因地缘

政治、贸易冲突、单䓮䱭权、国际战略等将

粮食政治化、工具化、ₛ஝化。

确保粮食国际贸易及通道稳定⩺通。强

化以世界贸易组织为代表的多䓮贸易平थ，

构建大჌੻৶合作юѩ关系，建设开放、稳

定、可持续的国际粮食市场，共同⩺通供应

链；对粮食出口限制措施进行规范和ⰆⲘ，

明确贸易限制措施应公开、䕄明、ᓺ要并且

在适当范围内，䦽对不符合规则的贸易限制

措施建立有效的ᘞ㒏机制；加强多䓮贸易组

织和国际⍤口、物流平थ、关键国际贸易通

道国的合作⸀੻，推动建立相关多ँ䓮经贸

合作机制，确保粮食贸易及通道⩺通，增强

全球粮食供应链韧性。

推动多䓮贸易协定改革ڱ顾各国国家层

面的粮食安全。积极推动发展中国家特别是

粮食净进口国、低收入国家等基于国家粮食

安全的粮食公共ם฼纳入适合本国发展䭫段

的发展ユ或㐴ユ政策支持范⪩。

促进国际粮食市场的多元、均㶖发展。

探 索 建 立 全 球 或 区 域 粮 食 进 口 国 国 际 合

作网络或联盟，提高粮食进口国市场议价 

能力。

喕四喖ჁહК㖉合国ͯ中ᓸ⮹全球粮

食安全⇰⤻ᱯݫ

加强粮食安全治理主体间的协调，提

升全球粮食安全治理的包容性、公平性和

有效性。

完善以联合国为中心的全球粮食安全

治理机制。支持联合国“全球粮食、能源

和金融危机应对小组”和联合国三大粮农

机构的工作，加强在联合国框架下的统筹

协调，完善全球粮食安全治理框架，加强

⊾及食物主权、气候变化、粮食国际贸易、

䉗政、金融及地缘政治等相关国际机构在

全球粮食危机时的协同。在设置粮食安全

议题、制定农业和粮食战略政策时，要以

维护和提升全球和本国粮食安全为目标进

行㐱合统筹，推动各机构、平थ共੻共建

共享，形成基本共识、确保行动一致，既

各尽其责、充分发挥各项⓵ߦ机制作用，

同时又增强以联合国为中心的粮食安全治理

机制的权威性、约束力及វ行力。

多䓮机制、区域机制应加强与联合国机

制的协同，䖴免机制碎片化和重复建设。多

䓮机制、区域机制应在粮食生产、收ם、资

金、技术等方面提供ᓺ要支持。继续用好

二十国集గ等多䓮机制、区域机制框架下农

业部长会议等已有机制，强化̸国集గ等多

䓮机制与联合国机构加强协调，防止出现政

策冲突并因此导致治理效能低下等问题。
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э化全球粮食危机紧急应对机制。在

联合国“全球粮食、能源和金融危机应对小

组”工作机制的基础上，э化全球粮食安全

风险和危机识别系统，完善基于各国粮食生

产、Ꮘ存、贸易大数据系统的全球粮食危机

预䂛信ब识别机制，研ݙ全球粮食安全的风

险来源、危机程度、具体成因，从而采取更有

䦽对性、更有效的紧急应对措施，如粮食ᤩ 

助等。

切实发挥多䓮金融机构维护全球粮食

安全的作用。国际䉜ጶ基金组织、世界银行

等国际金融机构作为中低收入国家重要融资

方，应在金融信䉬上尽其所能、加大力度，

着重支持低收入缺粮国的经济稳定增长，促

进低收入群体就业的相关产业发展，从而提

高粮食负担能力；加大对全球粮食国际贸易

通道、物流基础设施建设的投资，促进国际

粮食贸易稳定⩺通；提高对低收入缺粮国农

业发展投资。

э化对发展中国家特别是低收入缺粮

国家的ᤩ助方式。对发展中国家尤其是农

产৶净进口国家、低收入缺粮国，要采取

标本ڱ治的ᤩ助举措：短期看，应通过加

大䊕⁳、э惠䉬⁳力度等方式实施粮食ᤩ

助，提高粮食ᤩ助规模，及时向遭受粮食

危机国家提供紧急人道主;ᤩ助，帮助最

脆弱国家和群体尽快⍖过粮食危机、免于

饥饿；长期看，应加大化肥、农业机ᷥ以

及▁⎾等影响粮食生产能力的物资和技术

ᤩ助，持续帮助脆弱国家构建长期的、具

有气候韧性的农业发展体系，提升粮食安

全保障能力，全面、系统、有效应对粮食

安全风险。同时，应䖴免将粮食ᤩ助作为

政治工具，应强化国际粮食ᤩ助项目的Ⰶ

Ⲙ评价机制，确保粮食ᤩ助以受ᤩ国主导，

同时与受ᤩ国需求相࡮䚂。
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卫生健康既是民生福⹾的核心内容，也

是全球经济社会发展的重要基础。当前，全

球卫生健康不充分不均㶖问题突出，主要原

因在于全球健康保障体系尚不健全、数字鸿

沟加大医疗服务资源不平等、将健康融入所

有政策理ᔪ尚未Ѝ䄭有效实䌪以及全球卫生

治理存在不足等。新冠疫情对世界各国人民

生命安全和身体健康、经济社会发展和全球

治理造成严重冲击，但新冠疫情不会是人类

面临的最后一次公共卫生危机，全球健康挑

战也远不限于大流行病。人类的唯一出路就

是增进గ结、加快行动，持续打造包容、有

韧性的卫生系统，不断完善全球卫生治理体

系，构建人类卫生健康共同体，Ⴝ护人类健

康美好未来。

̵Ȩࢠ⤸ڝ⩔֚Ꮼआᆊ͂Ꭸ㶖͂ٺ分

喕一喖新ە⫠ᗺᄮ全球人㓙健康造ᝅ

ᒦਂݰ⌦

新冠相关死亡病例及“长新冠”ᗘ者人

数 ь 多。 截 至 2023 年 8 月 17 日， 新 冠 ㉤

计感染病例达 7.698 亿例，直接导致全球超

过 695.55 万 人 死 亡（WHO，2023a）。 全

球直接和间接ᒇ因于新冠的超䷒死亡人数可

能超过新冠直接导致的死亡人数的 3 倍（见 

图 6-1），即䕳 2000 万人。对截至 2021 年

1 月的 81 个国家新冠导致的生命损失年数进

行估测显示，全球生命损失年超过 2050 万

年（PiGarrm i Arolas H. et al.，2021）。此
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注 ：䊲䷊₨ώ人数᭜ጟ发生的₨ώ人数̻根据前܍年的数据在⇎有๔≮行病的情况下预计的₨ώ人数的ጛ䷊。
Ⴐ包括̻ C07*%-19 Ⱑ接 	 ⩞于疾病 
 ᝃ间接 	 ⩞于新冠๔≮行对卫生系统和社会的ᒞ৺ 
 相关的₨ώ。
资料来源 ：用数据看世界网站。 



ちڢ〕ȧुڦᤅࡼϯㆰࢠ⩔֚ᏬⅩᎨ

103

外，据估计，全世界至少有 6500 万人ᗘ有

“长新冠”，即 10% 的感染者会⪎下长期后䖌

症（DaWis H. E. et al.，2023），特别是新发

慢性⫧劳㐱合ᒶ和自主神经ߔ能障碍，ᒽ可

能终生不ᘽ。

新冠疫情导致全球人均预期寿命下降。

在疫情最严重的 2020 年，全球各大洲人均预

期寿命下降。尽管 2021 年多国人均预期寿命

有所回升，但从区域来看，大多未能恢复到

疫情前水平，甚至有ϐ国家比 2020 年值更低 

（见图 6-2）。

弱势群体卫生健康遭受巨大威胁。弱势

群体新冠感染率和病亡率均更高。贫困人口、

老年人、⃀疾人、慢性病ᗘ者、少数ᬄ㸉群

体等弱势群体面临更高感染风险和更大死亡

概率（UN，2021）。上䔥差ᐷ并非由生理性

因素导致，更多是由ᅺ住条件、㖁业、社会

经济地位和医疗保健等方面的不同导致的。

同时，儿童和青少年心理健康受到新冠疫情

负面影响。2020 年 3 月—2022 年 5 月，全

球有 1050 万 18 岁以下的青少年因新冠疫情

失去一位直接照护者（WHO，2023b）。新

冠疫情也导致ྩ儿免疫覆盖率从 2019 年的

86% 降 至 2020 年 的 83%（UN，2022a）。

据估计，有 2500 万名 1 岁以下儿童在 2021

年⇖有接种基本疫苗，这一数据为 2009 年

以 来 的 最 高 值。 与 2019 年 相 比，2021 年

完全未接种疫苗的儿童人数增加了 500 万

（UNICEF，2023a）。

其他传染病防治被扰Φ。2020 年，多达

73 个国家在新冠大流行期间面临治疗服务被阻

碍或中断问题，约 1700 万艾滋病毒感染者受

到影响（ChoX E. P. F. et al.，2020）。在新冠

疫情和其他全球危机的共同影响下，艾滋病、

结核病防治工作停滞或中断，投入资源减少，

数百万人的生命面临威胁（UNAIDS，2022）。
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2021 年，有 1060 万人ᗘ结核病，比 2020 年

增加 4.5%。2020—2021 年，㕅㢤结核病ᗘ者

增加了 3%（WHO，2022a），是多年来首次

报告结核病ᗘ者数和㕅㢤结核病ᗘ者数ँ增

加。此外，30%~40% 疟疾流行国家的疟疾诊

断和治疗服务也受到一定程度的影响，2020

年全球有 62.7 万人死于疟疾，估算感染病

例高达 2.41 亿例，其中大约 2/3 的死亡是新

冠疫情期间疟疾诊断和治疗服务中断导致的

（UN，2022b）。

非传染性疾病、精神卫生问题等挑战

增加。新冠疫情期间，全球近半数国家报

告了一次或多次非传染性疾病的基本服务

中断。从长期看，这ϐ中断将导致ᗘ有非

传染性疾病或具有相关风险因素的人出现并

发症，致使死亡人数增加。新冠疫情䔍对

世界各地民ь的精神健康造成了严重影响。

2020 年，全球焦虑和抑郁症发病率增加了 

25%。

喕二喖全球卫生㈰㐔䖢ऌ͚ሰ挑战

卫生服务供给减少，使用效率降低。新

冠疫情给全球卫生系统带来持续压力，严重

影响了医疗卫生服务供给。在疫情高峰期，

医疗机构和相关服务人员超负㢬工作，人员、

物资严重紧缺（.yers and Liu，2022），但

相较于新冠疫情前，全球医疗服务次数总体

下降了 37%，就诊量下降了 42%、入䮗率下

降了 28%、就诊人数下降了 31%、治疗人数

下降了 30%（PWC，2021），医生日均担负诊

疗人次平均下降了 18%（见表 6-1），住䮗ᗘ

者出䮗人数的降幅达到了 15%，其中部分国

家住䮗ᗘ者出䮗人数的降幅超过了 20%。㶖

量医疗机构病Ꮏ利用效率的病Ꮏ使用率和平

均住䮗天数指标也有所下降。相较于 2019 年，

2020 年各国病Ꮏ使用率均有下降，有的降幅

超过 20%（见表 6-2），大部分国家的ᗘ者平

均住䮗天数也有不同程度的增加（见表 6-3）。

㶝 ���ȧ20��Ą2020 Ꭹ䘝ܻలძࡰ⩔ᬚ౼៺䉔䃿⫌ϯ⁖ ࢂѺ：人⁎

国家 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年

ⓠ๔ݖ亚 6.8 7.0 7.1 7.3 7.3 6.8

ᓤ国 10.0 10.0 9.9 9.9 9.8 9.5

ᘼ๔ݖ 9.6 9.9 10.1 10.3 10.� 5.2

中国 8.� 8.3 8.2 8.0 8.1 6.8

䴖国 16.6 17.1 16.7 16.9 17.2 1�.7

෕西਒ 2.7 2.6 2.5 2.� 2.3 2.1

ᡗ༮ �.3 �.� �.5 �.5 �.� 3.7

᫜≈н克 11.3 11.� 10.9 10.9 11.1 10.1

ౌ㕠其 8.� 8.6 8.9 9.5 9.8 7.2

ጡ西 2.6 2.� 2.3 2.0 2.0 1.�

资料来源： ㏼≻व҉̻ࣾᆂ组织。
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㶝 ��2ȧ20��Ą2020 Ꭹ䘝ܻలძ⫺ᎿҴ⩝⢼ ࢂѺ：%

国家 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年

加ᠬ๔ 91.6 91.8 91.6 91.7 91.6 82.7

法国 75.3 75.6 75.7 75.7 75.9 69.9

ᓤ国 79.8 80.2 79.8 79.1 78.9 69.6

ᘼ๔ݖ 78.9 77.5 78.9 78.7 78.1 67.7

中国 79.5 79.8 79.7 78.8 78.0 67.7

日本 7�.5 7�.8 75.5 75.8 76.1 71.2

෕西਒ 78.0 72.3 75.9 73.� 7�.1 56.7

㢤ڝ 65.0 66.3 65.� 63.8 63.7 59.6

㦎㤱➆ 80.9 81.7 82.6 82.0 82.0 7�.1

ౌ㕠其 68.8 67.3 67.� 66.1 65.5 52.2

资料来源：㏼≻व҉̻ࣾᆂ组织。

㶝 ��3ȧ20��Ą2020 Ꭹ䘝ܻలძᗘ㔺Ꭸ౼҄䮗๞᪥ ࢂѺ：天

国家 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年

ͦ叓 5.5 5.� 6.0 5.5 5.7 5.�

法国 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 9.1

ᓤ国 9.0 8.9 8.9 8.9 8.8 8.7

日本 29.1 28.5 28.2 27.8 27.3 28.3

䴖国 17.9 17.� 18.� 19.1 17.9 19.1

෕西਒ �.2 �.0 �.3 �.5 �.� �.9

ౌ㕠其 3.9 �.0 �.1 �.2 �.2 �.5

ጡ西 5.� 5.� 5.2 5.2 5.1 5.2

中国 9.6 9.� 9.3 9.3 9.1 9.5

非ࢄ 6.2 6.2 6.2 6.0 6.1 5.9

资料来源：㏼≻व҉̻ࣾᆂ组织。
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资料来源 ：世界卫生组织。

医护人员遭受↾重打击。新冠疫情给全

球医护人员带来深远负面影响。据世界卫生

组 织 测 算， 仅 2021 年 1—5 月， 全 球 就 有

18 万名卫生和护理人员死于新冠。国际护

ภ理事会（ICN）报告称，新冠疫情让现有

的护ภ供应更短缺，危重病人数量⓵增和死

亡率俙升对医护人员心理健康造成严重影响

（AGriDa Europe Foundation，2022）。

喕三喖全球ࡰ⫌᱂ߖ和资源㣬ऋ͂平

まޜߕ

“疫苗鸿沟”持续拉大。新冠疫苗对于

降低感染率和死亡率起着重要作用，但疫

苗可及性问题持续存在，低收入国家与高

收入国家在新冠疫苗接种方面存在明显差

距。截至 2023 年 6 月，高收入国家 72.96%

的人已经接种了至少一ݷ疫苗，而低收入

国 家 仅 有 34.27% 的 人 接 种 了 至 少 一 ݷ 疫

苗（WHO，2023d）。从地区分布看，大多

数疫苗接种率较低的国家都在撒哈拉以南

非洲，布䮻䔟、ݏ果民主共和国和΂得等国

只有不到 1% 的人口完全接种了疫苗（UN，

2022a）。“疫苗鸿沟”导致全球低收入国家

新冠死亡人数是高收入国家的 4 倍（UNDP， 

2023）。

全民健康保障进展基本停滞。实现全民

健康保障对于提高各国人民基本卫生服务的

可及性和可负担性至关重要。新冠疫情几乎逆

转了过去数年全球健康保障的进程。2015—

2019 年，全球全民健康覆盖服务覆盖指数① 

呈现稳步上升趋势。新冠疫情发生后，全球

和各地区全民健康保障进展基本停滞，非洲

地区甚至出现下降（见图 6-3）。

ş	全球全ⅆ健康㺻Ⰻ᱂ߖ㺻Ⰻᠼ数喕त持续发展Ⱓᴼᠼᴼ3�8�1喖⩦世界卫生㏹㏼ᐵ发喙␖分ͯ 100喙䄚ᠼ数Ѓ2000年的 45增加ݥ

λ2019年的 68ȩ
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新冠ᗘ者诊断和治疗存在严重不平等

现䆖。诊断方面，截至 2022 年 3 月，全球

30 亿次诊断᷵测中，低收入国家仅占 0.4%

（#alaLrishnan，2022）。治疗方面，截至 2022

年 11 月，只有 8 个低收入国家获得了新冠៌

病毒口服㢤的治疗方法（UNICEF，2023b）。

卫生人力资源分布极不均㶖。卫生人力

资源规模影响基本卫生服务的可及性。评估显

示，全球卫生工作者短缺，缺口从 2013 年的

2000 万人减少到 2020 年的 1500 万人，预

计到 2030 年将减少到 1000 万人。尽管全球

卫生工作者大幅增加，但疾病负担最重区域

卫生工作者比例仍然最低。2014—2021 年的

数据显示，欧洲地区的医生、护理和助产人

员以及➎医卫生工作者密度最高，分别为每

万人 36.6 人、83.4 人和 6.2 人。卫生人员密

度最低的是非洲地区，每万人中仅有 2.9 名

医生和 12.9 名护理和助产人员（见图 6-4）。

全球至少有 55 个国家存在严重的医护人员短

缺问题，其中有 37 个为非洲国家（联合国，

2023）。农村和偏远地区面对的卫生人员不

足的挑战更为严峻。
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资料来源 ：Ȩ2023 世界卫生统计报告ȩ。

喕四喖发展中国家卫生融资ߐࣀ持续

๜ߕ

新冠疫情导致全球卫生支出规模⓵增，

但发展中国家卫生支出力度不足。2020 年

ş	卫生ᩤܯ中喙䮙ᩴᏑᩤ๋ܯ喙䔍有⹳яࣿ͟人ᩤܯȩ

Š	ګ中喙䲓≧౥࡯卫生ᩤ1%)࢕ܯ℉重Ϻͯ5�49�喙ᩴᏑ卫生ᩤ࢕ܯ卫生ᩤܯ℉重Ϻͯ7�29�ȩ

全球卫生支出占 GDP 的比重达到了 7.1%，

同比增长 9.6%，政Ꮡ卫生支出占卫生支出①

的比重达到了 10.68%，同比增长 2.2%。非

洲、东南亚以及中亚地区的政Ꮡ卫生支出水

平尚未达到全球平均水平②。非洲和东南亚
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地区的人均卫生支出也远低于全球，仅为欧

洲地区人均卫生支出的 4%，难以应对新冠

疫情等卫生问题。在新冠相关卫生支出总

䷒和人均卫生支出上，发展中国家和发达国

家差距巨大。例如，≚巴布䴛新冠相关卫生

支出总䷒仅为 3900 万美元，加ᠴ大则达到了

227.28 亿美元；೸ඓӹ比亚人均新冠卫生支出

仅为 1 美元，ᓬ国则达到了 250 美元（WHO， 

2023D）。

发展中国家新冠卫生支出占卫生总支

出的比重高，疫苗费用负担重。虽然新冠

疫苗接种计݇所导致的医疗费用增加情况

具有全球普遍性，但低收入国家面临的费

用增加压力更为突出（UNDP，2021）。高

收入国家平均增加 0.8% 的医疗开支，即可

支Ѝ 70% 人口的疫苗接种费用；而低收入

国家ᓺ䶰平均增加 56.6% 的医疗开支，គ

能支Ѝ 70% 人口的疫苗接种费用（UNDP，

2023）。此外，由于全球仅有部分国家具有

研发和生产疫苗的能力与基础设施，全球疫

苗供应存在生产基地过于集中导致的短缺风

险以及区域供应不均㶖的现䆖。中等偏下收

入国家新冠疫苗产৶支Ѝ费用甚至高于高收

入国家。低收入国家每年人均卫生支出仅为

41 美元，每人接种两ݷ疫苗的交Ѝ成本为

3.70 美元，无⫆是巨大的䉗政负担（WHO， 

2021b）。

发展中国家政Ꮡ卫生投资能力下降。新

冠疫情对全球经济造成巨大冲击，对各国卫

生支出能力造成严重干扰。预计到 2027 年，

全球 41 个国家和地区的政Ꮡ支出将持续低于

疫情前水平，严重限制了这ϐ国家在卫生领

域的投资。此外，部分国家由于需要支Ѝ较

高的公共կ务利息，不得不减少对卫生领域

的投入。据估计，到 2027 年，利息支Ѝ将

使低收入国家的医疗支出能力平均下降 7%，

中等偏下收入国家下降 10%，一ϐ国家甚至

可能下降 15%~30%。政Ꮡ医疗支出能力下

降将导致许多发展中国家难以预防和控制传

染病大流行，进而减缓全民健康保障的进程，

加剧国家间不平等，并影响全球健康和安全

（KuroXsLi et al.，2022）。

全球卫生融资䊙字巨大。根据二十国

集గ高级别⠡立小组对全球疫情大流行防

范、准฼和应对（PPR）资金缺口的评估，全

球每年至少需投入 310 亿美元，目前缺口为

每年 105 亿美元（WHO and World #anL，

2022）。发达国家长期未چ现Ⴭ方发展ᤩ助承

诺，全球经济㶥退䔍可能导致ᤩ助预算大幅

㑞减，加大卫生等领域融资缺口。此外，Ⴤ

㻷经济的不景气致使各国难以满足艾滋病治

疗和免疫计݇以及其他卫生服务的共同融资

需求。卫生融资困难将导致受ᤩ国难以应对

卫生挑战，甚至䚴成更大的卫生危机，进一

步消耗有限的ᤩ助资源（GlassNan A. et al.， 

2023）。

喕五喖ⅉՎऍ化ޜߕ健康七䮞

气候变化是人类面临的最大健康威胁
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之一。全世界每年有超过 1300 万人死于可

䖴免的环境因素①。气候变化和极端天气增

大传染病风险。例如，极端的气候和天气导

致越来越多的亚非拉民ь流离失所（IPCC，

2023），增加脆弱国家和地区的结核病发生

率（.aharKan #. et al.，2021）。由于气候

变暖，疟疾将向亚非拉等高㏡度地区扩᪘

（Tanser F. C. et al.，2023）。随着气候变

化和持续的快速城市化，⮰革热的发病率可

能会增加（WHO，2021a），血吸㮠病流行

区范围也将逐渐扩大。气候变化所致的人口

䓶ᓎ以及全球贸易和᫺⍭的发展加大了人⪑

共ᗘ疾病的风险，可能再次引起全球大流行

病。据估计，目前有 75% 的新发病毒相关传

染病起源于人⪑共ᗘ病，ᄝ࢖病毒、೸博拉

病毒等都有可能来自动物（LeiGels .. et al.， 

2022）。

ρȨ๏䜂క㉕ᄱ㜩ࢠ⤸ڝ⩔֚Ꮼᡆᝍ

喕一喖全球健康Ԓ䯑体㈰ᅏ͂健全

全民健康覆盖目标远未实现。社会保

障体系既要保障医疗服务的公平可及，又应

当䖴免弱势群体因疾病或突发灾害而陷入贫

困。全球远未实现可持续发展目标 3 的具体

目标以及到 2023 年使全民健康覆盖人数增

加 10 亿的目标，且各区域和国家实现全民

健康覆盖的路ᒹ和进展差距巨大。2021 年全

球全民健康覆盖服务覆盖指数达到了 68，得

分最高的地区分别为欧洲（81）、美洲（80）

和西太平洋地区（79），而最低的非洲仅为

44，且非洲在新冠疫情后该指数呈现下降的 

趋势②。

发展中国家基本卫生服务保障不足。如

不考虑新冠疫情的影响，按照此前基本卫

生服务保障和家Ꮲ灾难性卫生支出š的进展

速度，到 2023 年，预计约 2.7 亿人能够得

到基本卫生服务的保障，约 7.3 亿人将出现

灾难性的自Ѝ卫生支出。新冠疫情导致家Ꮲ

灾难性卫生支出的发生率更高，贫困状况恶

化。在中等偏下收入国家，因家Ꮲ䉗务限制

而放弃医疗的比例更高。世界银行在 39 个

中等偏下收入国家的៲样调ᴚ中发现，近

19% 的家Ꮲ无法获得所需的卫生保健服务，

䉗务限制是卫生服务可及性不足的最重要 

原因。

全球卫生应急准฼能力不足。尽管此前

ş	䔎ϐ因素包ᠡ加速的ⅉՎࢦᱯ、⾯ⅉ↖ᴈ、卫生䃳᫲和⌺∶水不䋨、ᣚ㼛化ႛ৶和䓅ᄹ喙以ࣿ不安全的ഃጷ环境ȩ

Š	 2030 年त持续发展Ⱓᴼᑯ䄸ĉ实⣥全ⅆ健康㺻Ⰻ喙包ᠡ䉗ߖ风险Ԓ៙、㣬ᓌэ䉝യᱡ卫生Ԓ健᱂ߖ以ࣿ人人㣬ᓌ安全、有效、э

䉝和䉔៺ᓌ䊬的യᱡ㢤➞和⫠㠌Ċ喕त持续发展Ⱓᴼᠼᴼ 3�8�1喖ȩⰆ⊀和䃹ѥ全ⅆ健康㺻Ⰻ进展ᄮσ㥲实䄚ᠼᴼ㜨ڨ重㺶喙ͯₙ喙世界卫

生㏹㏼在全球、࡯ഔ和国家ᅷ面ᐵ展全ⅆ健康㺻Ⰻ᱂ߖ㺻Ⰻᠼ数、家Ꮲ䶹ヌⰭڨ的ࡰ⫌ᩤܯまᠼᴼ的Ⰶ⊀ȩ全ⅆ健康㺻Ⰻ᱂ߖ㺻Ⰻᠼ数ᠾ

᱂ߖ㺻Ⰻ㠸఩分ͯ以̀ܕ类喧生⃋、孕Ϝຼ、新生ٴ和ٴ〚健康喨ѕᴈ⫺喨䲓ѕᴈ性⫳⫺喨᱂ߖ能力和तࣿ性ȩ

š	家Ꮲ△䯳性卫生ᩤܯ 	$BUBTUSPQIJD	)FBMUI	&YQFOEJUVSF喙$)&
㷠定;ͯ家Ꮲ⣥䜆ᩤЍ的ࡰ⫌卫生䉮࢕家Ꮲ⊽䉮的℉Ӏ䊺䓼一定的

界定ᴼۻȩ
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全球已经历过“非ڭ”、中东呼吸㐱合ᒶ、೸

博拉等疫情，但来势ܫ猛的新冠疫情显然超

出了各国的既ᒵ认知和能力。几乎所有国家

的卫生系统在新冠疫情期间都遭遇了医疗ᡙ

设฼短缺等前所未有的冲击，暴露出全、چ

球在公共卫生应急处置能力、物资ם฼与协

调以及国际合作等方面的短Ჴ。值得∝意的

是，新冠疫情防控得好坏与基于以ᒵ经俁设

定的卫生体系绩效和能力并非呈简单正相关

关系，部分卫生体系绩效较高、基础设施完

฼且技术能力和投入均较高的国家新冠发病

率和死亡率较高。全球和各国卫生体系的绩

效与韧性需要重新ზ视。

喕二喖数字却⇔ߕ๜ࡰ⫌᱂ߖ资源͂

平ま

数字转型总体有利于全球更好应对卫生

问题，但也应看到数字技术和数字经济发展不

均㶖给全球健康事业带来的挑战。数字鸿沟背

景下，富㸊国家和高收入群体有更多机会享受

新技术带来的健康福利，而发展中国家和贫困

人口则难以获得技术红利（Center Gor Global 

Health IneRualities ResearDh，2020），不同

国家、不同䭫层间的卫生健康资源差距加大

（Saeed and .asters，2021）。

一是获取健康信息机会的不平等。未获

得数字技术覆盖的个人或地区可能因信息缺

乏或接㼛错䄤、㮏ռ信息而导致ᐫ䄤治疗或

无效干预，而有健康信息的社区和个人则能

更有效地应对疾病，特别是传染病。

二是获得医疗͈业知识的不平等。数字

工具和方法能够有效扩大医务工作者͈业技

能和服务范围，ᑚ补卫生工作者的短缺，然

而数字鸿沟造成贫困地区难以同等享受数字

工具对医疗服务的有效补充。

三是获得医疗产৶和其他干预措施的不

平等。数字工具和方法能够简化供应链并提

供更好的数据预测，㼘ۨ供应短缺问题。电

子物流管理信息系统（eL.IS）提供了Ꮘ存

保障，帮助ᗘ病人群获得所需㢤৶，而缺乏

数字技术䒺助地区则易产生供需错䚂、䚂䔶

不及时等问题。

四是公共卫生服务的不平等。数字技术

可能因数据不可得而严重低估了弱势社区的

成员数量，导致卫生系统中诊断及服务的不

公。部分老幼或不能使用数字工具地区的人

群因健康数据难以获得而较难通过数字工具

享有相关服务。

五是对灾难性医疗费用支持的不平等。

健康保险和政Ꮡ数字金融服务可以防止因

病致贫，是对个人和家Ꮲ的重要保护。然

而，⇖有银行䉛ᝬ或在不能使用数字工具

地区的人群ᒵᒵ无法获得相应保护（WEF， 

2021）。

喕三喖全球卫生⇰⤻ႍౝ͂䋨

世界卫生组织引领全球卫生治理作用有

ᒺ提升。有效应对全球性公共卫生危机需要
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强有力的、超越国界的、中立͈业的多䓮机

构。在新冠疫情应对过程中，世界卫生组织

在领导和协调全球卫生治理、全球公共产৶

供给、开展防范和Ⰶ测行动、加强全球గ结

等方面采取了一系列行动，在防控全球疫情

方面发挥了重要作用。但世界卫生组织也因

筹资等问题而面临自主ۨ策能力弱化等挑战。

其他重要多䓮全球卫生治理机制面临多

重挑战。近年来，以二十国集గ、世界银行

为代表的重要多䓮机制在全球卫生治理和融

资议题设置、推动成员గ结៌疫等方面发挥

了积极作用。例如，新冠疫情期间，举ߓ了

二十国集గ领导人应对新冠肺炎特别峰会、

二十国集గ领导人全球健康峰会、二十国集

గ䉗政和卫生部长联合会议䃝论全球卫生治

理和融资问题，Ֆ议在世界银行设立疫情大

流行基金以加强发展中国家防范和应对疫情

大流行能力等，世界银行等多䓮开发银行为

全球卫生融资作出了重要贡献。但是，重要

多䓮全球卫生治理机制也面临发展中国家代

表性和䄒䄢权不足，以及វ行和落实机制不

力等挑战。

非国家行为体作用不断提升，但仍需加

强与其他治理机制的协调。在全球卫生治理

中，ᙽ善机构、͈业机构等非国家行为体的

作用不断增强。如比尔及ᶺ⥨达 � 盖㡝基金

会，全球៌击艾滋病、结核病和疟疾基金，

全球疫苗免疫联盟等非国家行为体聚焦全球

卫生治理͈业议题，具有͈业权威、目标明

确、资金充足、䉗务䕄明、易于Ⰶ管等э势，

容易在短期内取得成效，受到发达国家和国

际机构的重视，成为重要的全球卫生合作ю

ѩ。但也应看到，非国家行为体开展的工作

受到ᢅ助国和ᢅ助机构影响，存在治理主体

多元、э先事项冲突或重叠等问题，难以与

其他治理机制形成合力。

̾ȨऽߐᲹᐯϯㆰࢠ⩔֚Ꮼ҈ुڦ

疾病特别是重大传染病是全人类的᪁人。

维护全人类的健康，建设惠及全人类、高效

可持续的全球公共卫生体系，是摆在我们面

前的一项重大紧迫课题。站在历史的十字路

口，国际社会唯有గ结一致、ܒ心聚力，ಏ

持人民至上、生命至上，有效保障每个人的

生命安全与身体健康，切实尊重每个人的生

命价值和尊严，᥯ក构建人类卫生健康共同

体，គ能有效应对全球卫生挑战，战㘑关乎

全人类安危的大流行病，共同Ⴝ护人类健康

（见͈ᵄ 6-1）。

喕一喖持续䭧㠸和Ꮙᄮ䜂๜ѕᴈᕜ 

⫳⫺

合力将新冠疫情影响降至最低。䖪循⼆

学的防控策略和方法，采取医学和非医学ក

段相结合的方式，结合各国、各地区能够有

效推进的方法开展防控，并根据疫情发生发

展特点，本着⼆学精准、因时因势的原则э

化调᪩防控策略和防控ក段。应尽快㼘 “ۨ免
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疫鸿沟”的问题，䖪循新冠疫苗作为全球公

共产৶的第一ᆓ性，推进疫苗在全球的公平

合理分䚂。积极推进国际合作，开展䦽对变

ᐷ毒ᵟ的㢤物和疫苗的研发与应用，为全球

各国提供有效、可负担的新冠治疗㢤物和 

疫苗。

持续开展新发突发传染病Ⰶ测。合作

完善全球及区域流行病应急Ⰶ测体系，֏好

区域内各方资源的有效协调与管理。强化人

⪑共ᗘ传染病中动物传染源Ⰶ测与控制，加

强国家和区域动物疫病Ⰶ测能力和基础设

施建设。加强卫生安全技术合作和政策协

调，加强社区抵ᓖ能力，探索更有效的预防

和应对举措。加强对食৶市场及食物供应

链的Ⰶ管。评估可能出现的新发或突发传

染病风险，合作开展关于动植物利用与新

发流行病风险联系的研究、Ⰶ测和经俁分

享，探索生物多样性丧失与传染病暴发间的 

关系。

加快全球疫苗和㢤物研发合作。建立全

球疫苗和㢤物合作研发中心、技术转移中心

和联合研究实俁室，开展䦽对新发流行病疫

͈ᵄ ���� 中㓃合ґ共同៌ܰ䲓≧೸࢏៾⫠ᗺ

೯ࢆ拉⫗情在非≞㨿延期间，中国≪出的ࡧ护人঄和ژ共卫生̿家与来自美国的

工作人঄ᥦ手ፚ助非≞⫗ࡦៃ⫗，为国际合作ៃ⫗ᴽ立了ڤ㠯。在ඊ拉利ᬮ，中美两

国≪出人঄在中国实侸ა共同ᐬ展ៃ⫗工作。在利℀䛸φ，美国⾦ۇ部䭋主动≪出多

䒲大型ࣵ䒒协助中方ࢤ䒩紧ᕑ➕资。美方还表示协助中方可能受ᙋ᳿人঄就近ࡧ治ᝂ

提供转运᰹ߍ。

ₐโ，ࣸ方还就研发和生产೯ࢆ拉治⫃㢛➕和⫗㠃进行ჲ切合作。美国ژत迈普

生➕制㢛（.app #iopIarNaceVtical）ᐬ发了೯ࢆ拉治⫃㢛➕ ;.app，Ѳ由于技术和䃪

ำ䭼制导㜠㢛➕生产速度䓳ᚎ，不能␍足ៃ⫗需Ⅾ。对ₐ，中国人民解放ۇۇ事ࡧ႒

⻽႒䮎和ࡃϘ๕Ꭻ实生➕技术㗍Щ有䭼ژत㣣得 ;.app 知识产ᱯ持有㔱的䃤可，对

;.app 工㞦进行ᩥ造，研发出可以ឥ量生产的 .*-���，由非营利㏰㏳ᬌ国界ࡧ生ឥ

量䃎䉙并在⫗ࡦᎫ泛ҫ用，有效ᣓ制了⫗情ь᧙。ₐऺ，迈普生➕制㢛和ࡃϘ๕Ꭻ实

生➕技术㗍Щ有䭼ژतオ㒞协议，٭䃤将 .*-��� 在全球㠯ఠڱ（除中国โ）进行市

场推Ꭻ。

资ᫎᲚ源喧㓃国࢖特中ᓸȩ
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苗和㢤物的研发合作，成立流行病研究͈家

网络，促进流行病学⼆䌝国交流䃴学，加强

产学研合作和公⻶部䬝юѩ关系。

完善应急ם฼和资源调动系统。提高

突发公共卫生事件应急响应速度，加快建

立全球和区域应急医疗物资ם฼与调运机

制，建立反应迅速、分䚂可及、随时可用

的应急医疗ם฼中心，实现信息共享、ם฼

完善、统一调䚂、标准协调的区域物资联

盟。提升公⻶合作和临时应急生产能力。依

ឍ产业园和物流园深化产能合作并促进本地

化生产，提升发展中国家应急医疗物资的临

时生产和应急能力。合作开展卫生应急മ䃢

和应急人គ䭔т建设。依据区域国别需求制

定有䦽对性的课程മ䃢计݇和举行模᠔⑉练 

活动。

喕二喖建　ᰩڬ䴜ᕜᰩڡߕ平⮹全球

健康Ԓ䯑体㈰

加快普及全民健康覆盖。进一步提升公

共卫生服务和基本医疗服务的可及性与可负

担性。确保让所有人群公平获得医疗保健服

务的机会，减小健康不平等，特别是脆弱人

群和社会经济地位较低人群的卫生服务覆盖

率，减少其因病致贫风险。增加疾病覆盖种

类，减䒰非传染性疾病ᗘ者的卫生保健费用

负担。

完善初级医疗卫生保健体系。增强卫

生体系韧性，建立平急结合、医防融合的卫

生应急体系，统筹公共卫生服务和基本医疗

服务。加强医疗服务设施建设，尤其是基

层医疗卫生服务设施建设。对各国、各地

区人口发展趋势进行预ݙ和评估，因地制

ბ地提供适应老龄人口特点的医疗和护理 

服务。

打造适应未来的卫生人គ䭔т。加大

对卫生工作者的教育投入和保护力度，加强

医学教育与卫生事业发展和人口结构变化的

协同，确保卫生人力的可持续性。保障卫生

工作者的就业权益，促进不同性别、人群的

㫟资平等，保护心理健康，强化社区服务和 

支持。

加大卫生健康筹资力度。高度重视卫

生健康对人类可持续发展的重要作用，将卫

生作为䉗政预算的э先项。保障儿童免疫接

种、孕妇产前护理以及传染病和非传染性疾

病的管理等基本医疗卫生服务。改善公共䉗

政管理，采取措施确保卫生系统内的逆ঝ

期调节，从而确保贫困人口和脆弱人群的

覆盖范围和基本福利。创新卫生融资机制，

加强公⻶合作，扩大对卫生基础设施、卫

生人力以及公共卫生产৶等领域的投资与 

融资。

喕三喖⓵≰数字健康឵ᱤ⒑能

๤实信息基础，增强新技术应用的可持

续性。要加强新型基础设施建设，完善发展
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中国家通信技术和加强基础设施建设，ᑚ合

数字产能和技术鸿沟。完善个人信息安全与

䯅⻶保护法规，加快数字医疗保健普及覆盖

和数字健康㼘ۨ方ᵽ的有效部署。呈ߦ数字

医疗技术领域的䌝国联合研发，加快完善数

字医疗知识产权保护立法，促进数字医疗技

术联合ᩰ关。

加快推进生物医㢤研发数字化䊀能，促

进新㢤可及和可负担。大力普及人工智能技

术在医㢤研发中的应用，促进互联网与生物

医㢤的深度融合，用数字化工具支撑新㢤研

制，减少㢤物研发所需的时间和高ᬷ成本。

加快人工智能制㢤技术的突破和应用，降

低新㢤研发成本，提升㢤物可及性与可负 

担性。

完善数字技术应用保障机制。强化新技

术应用的䶫层设计，打破公共卫生、疾病控

制和健康Ⰶ测数据的෶ೇ。ಏႽ医疗质量管

理与信息安全底㏴，构建信息安全保障体系。

完善政策⓵ߦ和保障措施，呈ߦ新常态新模

式下的服务模式转型与创新。

喕四喖ჁહК͋⪁卫生㏹㏼ͯᵭᓸ⮹

全球卫生⇰⤻体㈰

发挥世界卫生组织在全球卫生治理上的

核心作用。要增加发展中国家的䄒䄢权和影

响力。通过增加发展中国家在世界卫生组织

等卫生相关国际组织的关键岗位።位，提升

发展中国家的ۨ策权和䄒䄢权。要提升世界

卫生组织领导力和统筹协调能力。维护和改

善以世界卫生组织为核心的全球卫生治理体

系，提升世界卫生组织的领导力和权威性，

有效协调应对突发公共卫生事件时的各方资

源，规范成员国行为。

充分发挥二十国集గ等多䓮机制和东南

亚国家联盟等区域组织在全球卫生治理中的

作用。二十国集గ、金ⵋ国家、亚洲基础设

施投资银行、新开发银行可在全球卫生治理

中发挥更大作用，但应维护世界卫生组织的

中心协调地位，同时重点发挥东南亚国家联

盟、非洲联盟、拉美和加勒比国家共同体等

区域机制的▪活创新作用，在区域范围内形

成成员国有效共识，共同推动机制创新和规

则突破，更好回应发展中国家利益䃾求，发

挥对全球卫生治理体系的有效补充和先行先

䄊作用。

完善和创新卫生ᤩ助，特别是融资机制。

要以发展中国家需求为导向设置卫生ᤩ助议

题、э先议程和制䃗㼘ۨ方ᵽ，提升国际卫

生ᤩ助与合作的可持续性。特别是大力提升

对非洲等脆弱地区的ᤩ助力度，充分了㼘非

洲等脆弱地区的发展需求，确保卫生合作的

䦽对性、精准性。创新卫生融资机制，推动

各类机构特别是发达国家有关机构和世界银

行等传统多䓮开发机构چ现Ⴭ方发展ᤩ助承

诺，并持续加大对脆弱国家的ᤩ助力度，᪩

合发达国家Ⴭ方发展ᤩ助、世界银行及各区

域开发银行、全球基金、各ᙽ善机构等重要

͈项资金。加强统筹协调，根据全球特别是
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发展中国家健康需求合理、公正地进行资金

分䚂，建立资金使用的э先䶯Ꮔ，减少重复

浪费，提升资金使用效率。制定政策呈ߦ和

规范⻶营部䬝对全球卫生的资金支持，建立

问责和ზᴚ机制，确保资金公平获取和用于

疾病预防。
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第七章　
共同弥合全球发展融资缺口
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当前世界经济复㠄动力不足，生态环境

持续恶化，地缘政治ᅵ势紧张，发展鸿沟不

断拉大，粮食、能源、经济、金融、公共卫生、

气候变化等多重危机交织叠加，全球治理协

作不足，人类社会面临前所未有的重大挑

战。多重危机背景下，人类发展严重偏离正

常轨道，全球落实可持续发展目标遭遇严峻

挑战，发展中国家普遍面临发展融资需求持

续增加但供给不足等困境。发达国家䔔䔔未

现发展ᤩ助和气候资金承诺，传统国际金چ

融机构在动员发展资金、㏳㼘կ务负担方面

行动不足，进一步加剧了发展中国家面临的

发展融资挑战。为应对急剧增大的全球性挑

战、推动全球发展重回正轨，ϔ䶰ᑚ合全球

发展融资缺口、完善全球发展融资体系。本

章主要聚焦ँ䓮、多䓮Ⴭ方发展资金，ᬝ在

系统回顾全球发展融资的现状，全面分析全

球发展融资不足的原因，探䃝如何更好ᑚ合

全球发展融资缺口、推动全球共同和可持续 

发展。

̵Ȩڝ⤸आᆊ㳂䉹㑯घጝ๜

喕一喖发展中国家发展融资䰵ⅷ持续

ߕී

确保稳定充足的资金支持是实现发展的

关键。当前，全球多重挑战和危机交织叠加，

世界经济复㠄动力不足，发展鸿沟不断拉大，

发展中国家面临巨大的发展融资缺口。以对

经济结构性发展具有关键作用的基础设施领

域为例，当前发展中国家基础设施投资需求

依然巨大。根据二十国集గ全球基础设施中

心的预测，到 2040 年全球基础设施投资需求

将㉤计达 93.9 万亿美元，资金缺口为 14.9 万

亿美元，相当于有 16% 的基础设施投资䊙字。

如果ፁ望实现可持续发展目标中家Ꮲ普遍获

得亣用水和电力的目标，䔍需增加 3.7 万亿

美元投资，总缺口将扩大至约 18.6 万亿美

元（见表 7-1、图 7-1）。㑞小全球基础设施

投资缺口需将每年基础设施投资占全球 GDP

的比重从目前的 3.0% 增加到 3.5%（GIH，

2018）。近年来，发达国家和多䓮开发银行

对发展中国家的发展ᤩ助大部分用于社会发

展（例如卫生和教育）和治理（例如䕄明度、

法ᓀ和营੻环境等）等䒤基础设施范⪩，在

一定程度上ᔲ视了ⶡ基础设施领域。除基础

设施外，㐴色转型、公共卫生等领域发展融

资需求均持续增加。

喕二喖全球发展融资͚䜂͂䋨

2008 年国际金融危机后，流向发展中国

家的资金有一定增长，但新冠疫情后有所下

␆。根据世界银行数据，2010—2021 年，多

䓮和ँ䓮机构的Ⴭ方䉬⁳承诺总䷒达1.737万

亿美元。其中，59% 由多䓮机构提供，41%

由ँ䓮机构提供。多䓮机构提供的䉬⁳与ँ

䓮机构相比保持相对稳定，最近几年占比有

所上升，从 2016 年的 58% 上升到 2021 年的
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ş	ࢨ资䜆≶ښ减ࣰ资䜆≶ܯȩ

㶝 ���ȧ20��Ą20�0�Ꭹ全球യ⵵䃳᫲៊䉹ᗺ۪ ࢂѺ：̴Ϭ美元

分类 非≟ 亚≟ 美≟ 欧≟ ๔∸≟ 全球

1. 当前ែ资 �.3 �6.0 1�.0 13.0 1.7 79.0

2. ែ资䰭Ⅿ 6.0 51.0 20.0 15.0 1.9 93.9

3. 不考虑可持续发展目标的ែ资㑧口 1.7 5.0 6.0 2.0 0.2 1�.9

�. 实现可持续发展目标所䰭的䷊ใែ资 1.6 1.6 0.3 0.1 0.1 3.7

5. 包括实现可持续发展目标的ែ资㑧口 3.3 6.6 6.3 2.1 0.3 18.6

总㑧口占总䰭Ⅿ的百分比嗀（5）�（2）f100%嗂 55.0% 12.9% 31.5% 1�.0% 15.7% 19.8%

资料来源：ڕ⤰ധ⵭䃫᫪͚ᓰ。
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注 ：图中数据᭜ࢂ年预测թ，ₐ᪴数据᭜㉜⼜预测թ
资料来源 ：全球基⵭䃫᫪中心。

68%。2000—2007 年，多䓮机构向发展中国

家的净资金转移（NTR）①基本为负值，表

明发展中国家䔍⁳高于新接受的ᤩ助或䉬⁳，

2007 年以后 NTR 转为正值。2020 年，多䓮

机构向发展中国家的 NTR 及᠝Ѝ总䷒均显著

上升，主要用于应对新冠大流行，但 2021 年

迅速下降（见图 7-2）。1995—2008 年，以

ँ䓮⍕道向发展中国家的 NTR 为负值，表明

发展中国家的䔍⁳远高于传统ᤩ助国提供的

新资金。2008 年后，ँ䓮⍕道流向发展中国

家的 NTR 转为正值，主要是新兴市场国家在

南南合作框架下为全球发展融资作出了重要

贡献（见图 7-3）。根据世界银行数据，2008

年国际金融危机以来，金ⵋ国家提供了 3580
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亿美元的䉬⁳，占全球向发展中国家䉬⁳总䷒

的 26%，为ᑚ合全球发展融资缺口发挥了重

要作用。除金ⵋ国家外，中东国家也是重要的

发展融资提供方。新冠疫情发生后，多䓮和ँ

䓮⍕道流向发展中国家的资金均有所减少。

全球发展融资供给仍远不能满足落实可

持续发展目标需求。2010—2021 年，Ⴭ方

发展融资总䷒约为 27889 亿美元，平均每年

约 2324 亿美元。其中，Ⴭ方发展ᤩ助资金

总䷒约为 13016 亿美元，年均金䷒为 1085
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资料来源 ：世界银行国际է务统计数据库。
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亿美元。未来，全球发展融资仍将面临供给

不足的挑战。根据世界银行 2010—2021 年

的年度国际կ务统计数据，我们使用自回ᒇ

㐱合移动平均㏴（ARI.A）回ᒇ对 2022—

2025 年 数 据 进 行 预 测 ①。 估 计 2022—

2025 年 全 球 发 展 融 资 总 ䷒ 为 11380 亿 美

元，年均发展融资为 2845 亿美元，仅占全

球年均需求的 28.5% ②（见表 Ҏޞ，（7-2

的 71.5% 的巨大资金缺口，需要通过国内 

䉗政、公共和⻶人资源、各国国家开发银

行（9u +. et al.，2020）、主权կݭ以及͈

∝于可持续发展的外੻直接投资来ච补š。

考虑到ँ䓮կ权人对于地缘政治等风险的

规䖴行为，ँ䓮发展融资䷒会从 2022 年的

峰值开始下降（见表 7-3）。

͈ᵄ 7-1、͈ᵄ 7-2 分别为全球发展融

资的概ᔪ界定、中国为全球发展融资作出重

要贡献。

ş	䶹⊀理䃯的ނ提是त以Ҵ⩝ᒈނ和䓼ࣰ的ⴚ䃻Ლ䶹⊀未Ლȩࣷ㻶	1FUSPQPVMPT	FU	BM�			2022
	ᄮ䶹⊀方∊的ఓ䶳ȩ

Š	ₙู分ℂͯ	1	̼ϴ㓃ٸ喙ᵮᢣ4POHXF	BOE	4UFSO喕2022喖的ѥヌȩ

š	Ͱᱸկݭ和๋国Ⱙᣚ៊资䊺ܯλᱡ〕的䃯䔥㠸఩ȩ一方面因ͯᒽ䯳确定䔎ϐ资䜆的⩝䕉喨छ一方面̓ႸСⰭڨ的䬣䷍和Ⴭ方发展

资䜆≶动的䬣䷍大不Ⱝ同ȩ

㶝 ��2ȧ20�0Ą202� Ꭹ≶ॆ͢まք̀ᩫښలძ⮹Ⴭ᫮发展㳂䉹Кࣿᄮ 2022Ą202� Ꭹ⮹ѥ⊀
Ѻ：Ϭ美元，2021ࢂ  年现价美元

2010ÿ2021 年 

合计

2010ÿ2021 年 

均թ

预测 2022ÿ 

2025 年合计

预测 2022ÿ 

2025 年均թ

占全球年均䰭Ⅿ 

比重（%）

Ⴥ᫦发展ᤡߖ（ϲ䭽䊍⁫） 12329 1027 5162 1290 12.9

Ⴥ᫦发展ᤡߖ总䷊ 13016 1085 7293 1823 18.2

ࣹ䓦Ⴥ᫦发展㲺资䷊ 6107 509 19�6 �86 �.9

็䓦Ⴥ᫦发展㲺资䷊ 9�52 788 �273 1068 10.7

Ⴥ᫦发展㲺资总䷊ 27889 232� 11380 28�5 28.5

∕：Ⴥ᫦ࣾᆂᤡߖহ䊍⁫ጟҬ⩕㏼≻व҉̻ࣾᆂ组织数据库͚⮱Ꭰۼᠴ数䄰᪡㜠 202� Ꭱ⣝Ф㒻ٰ。ᰭऻ̭݄⮱ܳ⃺᭜⃼Ꭱ � ̴Ϭ㒻ٰ喍4POHXe 

aOE 4terO，2022喎。

资料来源：世界银行国际էߎ㐌䃎数据库，҉㔲䃎ツ。

㶝 ��3ȧ202� Ꭹ≶ॆ͢まք̀ᩫښలძ⮹Ⴭ᫮发展㳂䉹Кࣿᄮ 2022Ą202� Ꭹ⮹ѥ⊀ 

Ѻ：Ϭ美元，2021ࢂ 年现价美元

2021 年 2022 年 2023 年 202� 年 2025 年

Ⴥ᫦发展ᤡߖ䷊（ϲ䭽䊍⁫） 1169 1221 1279 1311 1350

Ⴥ᫦发展ᤡߖ总䷊ 1293 1582 173� 1882 2093

ࣹ䓦Ⴥ᫦发展㲺资䷊ �60 992 3�2 321 290

็䓦Ⴥ᫦发展㲺资䷊ 996 763 112� 1191 119�

Ⴥ᫦发展㲺资总䷊ 2625 2977 27�6 282� 283�

∕：ŗ 2022 ᎡगᰶჅ᫦ࣾᆂᤡߖ䷊喍ϲ䭽䊍⁫喎᭜䶱≸数据。Ř⩞λ世界银行λ 202� Ꭱ � ᰵაጰ资ϔ䉌է䛺组，࠲͚ڣ᠙᱗来 �0 Ꭱ෋ߍ �00 Ϭ

㒻ٰ⮱䉤⁫，᱙㶕͚ 202�ÿ202� Ꭱ⮱䶱≸թጟ䔈行䄰᪡，Вࣺ᭍⃼Ꭱ෋ߍ �0 Ϭ㒻ٰ。

资料来源：世界银行国际էߎ㐌䃎数据库，҉㔲䃎ツ。
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ş	ᵮᢣ经济合ґ̓发展㏹㏼的规定喙Ⴭ方发展ᤩߞ包ᠡ䊕⁳和э惠䉬⁳喕䊕⁳成分࢕ 25�ࣿ以上喖喙⩦Ⴭ方提Ӑ㐎せ合ᲖЫ的ऌ

ᤩ国喙⩝σ促进ګ经济发展和增进⹳я⻄⹾ȩႸС䶰Ლ源σ国家ᩴᏑᝋ多䓮㏹㏼喙Ꭻ⩝σ经济合ґ̓发展㏹㏼发展ᤩߞ༉঍я同ᙄ的发

展中国家ȩ

Š	 #PPOF喕1996喖、#VSOTJEF	BOE	%PMMBS喕2000喖まႛ㔺的大䜄ⵉ⾫ᄮσჍ方发展ᤩߞᄮ经济发展的有效性缺΄യᱡ共䃻ȩ有ႛ㔺

䃙ͯჍ方发展ᤩߞ是ᬕ效的喙因ͯႸя䕕成Ӓ䊋、ߞ长㚅䉚、ᣇᡙ⻶人៊资喕&BTUFSMZ	FU	BM�喙2004喨.PZP喙2009喖ȩ̓΀Ⱝं喙4UJHMJU[喕2002喖

䃙ͯᤩߞᕰ䜄๟低喙大፺增加Ⴭ方发展ᤩߞ有ߞσ减ᅆ贫థ喙ͰᑕᄮືҊ提Ӑ国䭺ᤩߞ进行重大ंᕒȩ	3BKBO	BOE	4VCSBNBOJBO喕2008喖

䃙ͯᤩߞᄮ经济增长⇖有᭳㦌影响喙㕁"SOEU、+POFT	BOE	5BSQ喕2010喖䃙ͯЃ长䔑Ლⱀ喙ᤩߞᄮ经济增长ڬ有⼤Ჶ͉㐔䃖上᭳㦌的因

果影响ȩ

͈ᵄ ���� 全球发展融资⮹ặᔪ⪁჏

ь㐋ᘻ义上的全球发展融资主要指发达国家对发展中国家的Ⴤ方发展援助

（0D"）Ŗ。ᢚ经济合作与发展㏰㏳发展援助ༀ঄会（0&$D D"$）㐋䃍，㺫方

发达国家主导的Ⴤ方发展援助㉛䃍䊱䓳 � ̳ϫ美ٯ（ᠵ 2020 年不变У䃍ッ），包

括ࣸ䓥和多䓥援助以及部分非转⼧支Є类援助（㻭̿ᴻప ��1）。Ѳ㺫方国家Ⴤ

方发展援助对促进发展中国家发展的有效性ำ受争议，႒术界和政策界对ₐᅆᬌ 

共识ŗ。
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Ⴥ᫦ࣾᆂᤡۭߖ䷊෋䪬⢴喍ठ䒡喎ᩣݝ⮱Ⴥ᫦ࣾᆂᤡۭߖ䷊

͈ᵄళ ���� ���0Ą2020 ᎩჍ᫮发展ᤩ۵ߞ䷒喕2020Ꭹ͂ऍЬ喖

资料来源 ：世界银行、经济合作̻发展组织的 "iE'loX 数据。

当前，全球发展融资格局发生重大变化。ࢃࢃ合作、多䓥合作䔼⌼兴起，成为以

㺫方援助国为主导的ࡃࢃ合作的有⯶㶑ٱ。在ࢃࢃ合作ᵲ᳢下，金ⵂ国家及⇅特䭫拉

ћ等发展中大国成为全球发展融资的重要提供方，为全球发展合作作出重要贡献。与
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Ⴤ方发展援助概念不同的是，ࢃࢃ合作将䉤ᬿ、援助和投资相㏿合，多⍌道、多ᒎ式

៿展发展融资，ᑦ调动঄ژ⻭部䬔各类资金推动发展目标，㔸非❳面突出援助和䉣⁪

的优惠性。ࢃࢃ合作在优惠䉣⁪ͷโ动঄其Ђ类ѨჄ方资金的ੲ业䉣⁪，并进一步៿

展政Ꮘ和社会资本合作（PPP）、⌣合融资等创新融资Ὅ式。受ࢃࢃ合作融资Ὅ式ᒝ৹，

经济合作与发展㏰㏳发展援助ༀ঄会突破ь㐋Ⴤ方发展援助ᵲ᳢，推出Ⴤ方对可持续

发展的总支持（5044D）概念，包括Ⴤ方Ⱐᣑ提供和Ⴤ方᧘动的、用于促进发展中国

家可持续发展的所有优惠及非优惠资金。

基于全球发展融资新趋势，本章从ჩ口ᒰ定义发展融资。ь㐋的经济合作与发

展㏰㏳发展援助ༀ঄会界定的⠙义发展融资ϱ包括Ⴤ方发展援助和其ЂჄ方资金流动

（00'），Ѳᬌ法௶括ᬔ在支持发展的所有ᒎ式的资金。正如货币供应量有 .0、.1、

.2 和 .3，我们可以类Ѩ地将发展融资（D'）从⾰到ჩ定义为 D'1、D'2、D'3 和

D'�，以包括各⻹ᒎ式的发展融资（㻭̿ᴻప ��2）：

ㆧ00'
េ䉰

ㆧ00'
䉣⁪

ЂჄ᫥ڢ
䉰䛽≭ߔ
	00'


Ⴤ᫥ࣽᆁ
ߕᤠ

喋0%"喌

͈ᵄళ ��2� Ꮄ;发展㳂䉹

资料来源 ：-iO，+. :. et al.，2017。

eD'1�0D" ；

eD'2�D'1�00'，主要包括优惠出口ԍ䉣等；

eD'3�D'2�类00' 䉣⁪，主要包括来自国家实体的非优惠发展䉣⁪（利率为市

场利率）等；
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eD'� Ŗ �D'3� 类 00' 投资，主要包括主ᱯ䉎富基金（48's）、ژ共䉎富基金

（P8's）的㗍ᱯ投资，ᝂ国家៱保支持的ᐬ发项目，以及 PPP 项目等。

Ꭻ义的发展融资可以包括多⻹工ڣ，包括Ⴤ方发展援助、来自ࣸ䓥和多䓥发展融

资机构ŗ的融资、来自ᙴ善机构和⻭人基金会的融资，以及发展中国家发行的绿色和

可持续զݤ等。其中，ࣸ䓥和多䓥发展融资机构是ᆑ行发展融资㕸能的主体，也是本

章䃔论的重点。

ş	 %'4 ̓经济合ґ̓发展㏹㏼发展ᤩߞ༉঍я提ܯ的त持续发展的ᕰᩤ持Ⱝѱ喙但ࣽ有᝵不同ȩत持续发展的ᕰᩤ持ᵻᳫ包ॠ⩦Ⴭ

方䘝䬝动঍的⻶㥚䘝䬝ȩᱡ〕不䃝䃯ᄮ๋Ⱙᣚ៊资喙因̓ګჍ方资䜆ڬ有重大࡯别ȩ

Š	发展融资ᱯ构喕%'*喖是提Ӑ资䜆ᩤ持、以促进发展中国家经济发展的͈䬝䜆融ᱯ构ȩ发展融资ᱯ构䕏፭ॆ新兴ጷ౯中त能ᬕ∊㣬

ᓌѕ㐔融资的ж业和ᩴᏑ提Ӑ长᱔䉬⁳、㗖ᱸ៊资、៺Ԓ、឵ ᱤᤩߞ和ګЋ䜆融᱂ߖȩ多䓮发展融资ᱯ构包ᠡ世界䨫行、⁜≧โ兴ᐵ发䨫行、

䲓≧ᐵ发䨫行和Ϗ≧ᐵ发䨫行ま 喨ँ 䓮发展融资ᱯ构包ᠡᓬ国โ兴Ԗ䉬䨫行、∊国ᐵ发㒧まȩ

͈ᵄ ��2� 中国ͯ全球发展融资ґܯ䜂㺶䉖⡣

中国是发展中国家的一঄，在实现自身发展的同时，尽ጝ所能ፚ助其Ђ发展中国家

实现共同发展，是全球发展融资的重要提供方。中国໷终坚持“大家一起发展才是ⱋ发

展，可持续发展才是好发展”的理念，໷终基于平等ξ利࣋݅同其Ђ发展中国家ᐬ展投融资 

合作。

中国稳步扩大对โ援助资金㠯ఠ，提高发展融资㻰Ὅ。根ᢚ《新时代的中国国际

发展合作》，2013ÿ2018 年，中国对โ援助金䷉为 2�02 ϫٯ，㺲Ⰲ 122 个国家和 20

个国际㏰㏳。近期，中方建立全球发展项目库、资金↌，从国际货币基金㏰㏳增发㐅

中国的特ݗ提⁪ᱯ中ᠫ出 100 ϫ美ٯ转Ջ㐅非≞国家，将ࢃࢃ合作援助基金᪠合升级

为“全球发展和ࢃࢃ合作基金”，并在 30 ϫ美ٯ基⵬上增资 10 ϫ美ٯ，加ᑦ对中国喐

联合国和平与发展基金的投入，向联合国粮食及农业㏰㏳᡼䊌 �000 ̳美ٯ用于支持

第三期ࢃࢃ合作ԍង基金，向世界䨢行⫗情大流行基金᡼资 �000 ̳美ٯ，为有关国

家⍍䓳难关提供了支持。

中国通䓳䉤ᬿ投资合作为发展中国家多⍌道ゥ䯲发展资金。中国已成为 1�0 多

个国家和地ࡦ的主要䉤ᬿ伙伴，对โ投资保持平稳发展。“一带一路”倡议提出以来，
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已有 180 多个国家、国际㏰㏳与中国オ㒞“一带一路”合作᪳Т，实᫩ 3000 多个合

作项目，为⇫㏫国家创造 �2 ̳个工作ᇃѹ，让将近 �000 ̳人摆脱贫困。2013ÿ2022 年，

中国与“一带一路”共建国家进出口总䷉㉛䃍 19�1 ̳ϫ美ٯ，对“一带一路”共建

国家Ⱐᣑ投资䊱䓳 2�00 ϫ美ٯ。

中国高度重视并⼛极ፚ助其Ђ发展中国家应对զߍ问题。2013ÿ2018 年，中国

䭲发展中国家和ᄻᇇᆫ发展中国家共䃍ڱ、除最不发达国家、重զ⾣国ٹ 98 ぀到期

ᬌᖛ䉣⁪զߍ，㉛䃍金䷉达 �1�8� ϫٯ。中方本ⱬ䉋责任的ᔭ度全面落实二十国䯲ఎ

“ᮮ缓最贫困国家զ֫ߍЄ倡议”，缓զ总䷉在二十国䯲ఎ成঄中最多、ࢌ℀近一ࡶ，

并同有关成঄一道࣮与《缓զ倡议ऺ续զߍ处理共同ᵲ᳢》զߍ处理，࣮与了《缓զ

倡议ऺ续զߍ处理共同ᵲ᳢》下全部已有զߍ处理个案，以实际行动为支持最贫困国

家应对⫗情等多重挑战作出了⼛极贡献。

中国发展融资在促进其Ђ发展中国家经济社会发展上发挥了⼛极作用。中国发

展融资以发展中国家的实际需Ⅾ为前提，以提升发展中国家自主可持续发展能力为目

标，注重发展导向和㏿果导向，主要投入基⵬䃪᫩建䃪和生产䶲ഋ。21 世纪的头 20 年，

中国䉣⁪ፚ助非≞建成的ژ路䧭路䊱䓳 13000 ㆟、大型⩡力䃪᫩࡯ 80 多个、ࡧ⫃䃪

᫩ 130 多个。ⴙ期ⰷ，中国融资项目有力拉动当地经济增长，ᩥ善民生和就业；长期

ⰷ，中国融资项目为͈道国优化营ੲ环境、进一步।引投融资、持续推动经济社会发

展营造㞛好环境，发挥了“造㵬金融”ߋ能。总体ⰷ，中国融资项目ន行速度快、效

率高，对长期受制于资金⨢䶴的发展中国家走出“发展陷䭝”“贫困陷䭝”发挥了᭪

㦃作用。根ᢚ本章作㔱对 3126 个中国在非完工项目的研究，�6� 的⶘基⵬䃪᫩项目

和 �3� 的䒛基⵬䃪᫩项目解决了非≞国家发展⨢䶴问题，ᒎ成了ژ共资产。根ᢚ世

界䨢行䃰ќ数ᢚ，“一带一路”项目可ҫ全球货运时间平౳㑕ⴙ 1�2�_2���，全球䉤

ᬿ总成本降低 1�1�_2�2�，其中“一带一路”共建国家货运时间平౳㑕ⴙ 1���_3�2�，

䉤ᬿ成本降低 1���_2�8� ；“一带一路”项目可ҫ⇫㏫经济体的䉤ᬿ增长 2�8�_9���，

世界䉤ᬿ增长 1���_6�2�；“一带一路”项目可ҫ“发展中的͈φ及๖平∷国家”(DP

平౳增长 2�6�_3�9�。
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ρȨ๏䜂క㉕ݫ㏛ڝ⤸आᆊ㳂䉹㻹
ὖুᝅ᩽

本章以问题ᵆ的形式①探䃝发展资金长

期存在缺口和难以满足发展中国家需求的根

本原因（见图 7-4）。如果核心问题得不到

㼘ۨ，发展中国家将无法实现经济结构转型

ş	䬣䷍ᵆ分᳅是一⼂त㻻化工ڬ喙⩝σ分᳅䬣䷍、䃻别ᵮᱡࣔ因和⒑在因素ȩᭃ确ᵮᱡࣔ因΀ृत⩝σᄰឳत能的㼘ۨ方ᵽᝋᎧ䶹

ᣟ᫲ȩ

和可持续增长，并在实现可持续发展目标和

改善人民福⹾方面面临持续挑战。发展融资

长期存在缺口、无法满足发展中国家需求的

成因主要有三个方面，即传统发展融资主要

流向非生产领域，传统发展融资发挥作用的

生态系统⁕Ҩ，传统发展融资机构治理不善、

融资能力不足。
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资料来源 ：作者㜗制。

喕一喖ѕ㐔发展融资Ͱ㺶≶ॆ䲓生Ϝ

䶻ഔ

传统发展融资机构对基础设施和公共资

产投资不足。世界银行在 20 世纪 50 年代和

20 世纪 60 年代ᰳ将 70% 的䉬⁳用于发展中

国家基础设施建设，但到 1999 年，基础设

施融资比重已减少至 19%。1981 年，美洲开

发银行将 70% 的䉬⁳用于基础设施建设，但

这一数字在 2003 年降至 10%。亚洲开发银
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行的基础设施投资下降幅度不大，但也呈持

续下降趋势（HuNphrey，2015）。其原因主

要包括：其一，相关国家政Ꮡ和国际组织分䚂

给不同发展领域的资源有限，卫生或教育等部

䬝的投资э先于基础设施和公共资产领域（见 

图 7-5）；其二，基础设施和公共资产带来

的短期直接利益有限；其三，基础设施规݇

不足，条件完฼的值得投资项目数量不足

（ITFFD，2023）；其四，基础设施和公共

资产投资要求较好的治理和营੻环境；其五，

投资基础设施和公共资产可能存在风险，特

别是在政治和经济不稳定的发展中国家；其

关于投资基础设施和公共资产的收益和，ڢ

成本的数据和信息较为缺乏，政Ꮡ和国际组

织难以就资源作出合理分䚂；其̸，基础设

施和公共资产需要不同利益相关方（包括政

Ꮡ、⻶人投资者和社区）之间的协调，缺

乏协调会导致效率低下并阻碍投资（WEF， 

2019）。

传统发展融资机构对制造业和其他生产

部䬝的支持力度有限。传统发展融资机构对

发展中国家生产领域的支持通常Ӝ重于中小

企业等特定市场主体或能源效率等特定领域。

这主要是因为：其一，低收入国家由于国内

金融市场⫧䒤获得制造项目䚂ຌ融资的机会

有限；其二，低收入国家缺乏如电力供应、运

输网络等方面足够的基础设施（Runde et al.， 

2019）；其三，部分低收入国家Ⰶ管㪹弱，

无法充分确保健康和安全标准或保护环境

（WHO，2017）；其四，部分低收入国家政

ᅵ不稳和有冲突、营੻环境⁕Ҩ，难以吸引

制造业投资（Hussain et al.，2014）。总体

而言，传统发展融资机构对发展中国家产业

部䬝的支持Ӝ重于为企业创造公平〓争环境

和促进可持续、包容性经济增长的政策和制

度建设，产业政策一度是国际金融机构的⺶

ᔁ䄒题，政Ꮡ作用被ݰ意⌖化。近年来，发

展融资机构开始探䃝产业政策，强调市场

�
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资料来源 ：世界银行。
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ऀ好、包容和䕄明的政Ꮡ干预的重要性，承

认政Ꮡ可以在为⻶营部䬝发展创造支持性环

境和促进战略性产业增长方面发挥作用，但

不应អᰧ市场或不公平地使ᴅϐ企业或行业

受 益（DiDLinson et al.，2008）。 但 是， 发

展融资机构对产业部䬝的直接融资支持不

足，未能有效影响和引导传统产业向低碳和

气候适应型新兴产业转型或䌝越产业发展䭫

段，帮助发展中国家从新的低碳发展模式中 

受益。

传统发展融资机构未能发挥逆ঝ期融

资的关键作用。逆ঝ期融资是指在经济低䔬

或㶥退期间，政Ꮡ和金融机构采取措施增加

公共支出、减⽃和增加䉬⁳以ݯ⓵经济增长

（I.F，2023b）。相反，在经济扩张期间，

政策制定者减少支出或增加⽃收以防止过热

和通䉜㛝㗵。传统发展融资机构未能有效发

挥逆ঝ期融资的关键作用，以减小危机中发

展中国家面临的风险；相反，危机期间对

发展中国家的资金支持下降甚至出现负转移

（即净流出）①，最终加大而非减小发展中国

家的经济社会挑战（见图 7-6）。

ş	ᒈ䉬⁳人ॆՔ⁳人ᩤЍ的ᕰ䷒低σՔ⁳人ॆ䉬⁳人ִ䔍的ᕰ䷒ᬫ喙ᅦя发生䉔转⼰ȩ䔎त能发生在ह⼂ᗺ۪̀喙Ӏືᬕ∊␖䋨̓

त能不䔷合ᒈ౥ᗺ۪的ᩴるᩮ䲞Ⱝڨ的ᩤЍᲖЫ喙因ͯᴅϐᩴる喙特别是在经济ࢦᱯᗺ۪̀त能я加ޜ⣥有的经济䬣䷍喙Ӏື不平まᝋ⹳
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注 ：图中的͑类ۭ䒙⼨均ͨ㺮≮ा发展中国家。
资料来源 ： 全球发展中心。

以世界银行对当前多重危机的应对为

例。2018 年世界银行增资只是为了应对 10

年一次的中度危机。为应对当前多重危机，

世界银行资金规模面临严重不足（:e et al.，

2023）， ϔ 䶰 扩 充 发 展 资 源。2022 年 底 以

来，世界银行।用新一䒣改革路㏴图，围㐊

其愿景、使命、䉗务和运营模式开展䃝论。

根据路㏴图，世界银行正面临资金不足并将
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在 2024 年再次面临“䉗政ᗡቋ”。然而，世

界银行实质性资源扩张面临着各种限制，如

需要保持高水平的资本充足率、传统ᢅ助

国面临的䉗政压力等（:e et al.，2023）。

㼘 ۨ 世 界 银 行 当 前 困 境 的 重 要 䕉 ᒹ 是 增

资，但主要㗖东国对世界银行增资意愿不

足，ݿ弱了世界银行促进全球减贫和发展的 

作用。

面对经济危机和㥜条ঝ期，另一项逆ঝ

期措施是帮助发展中国家应对կ务危机，并

㼘ۨ不良կ务（2ian et al.，2023）。以当前

发展中国家面临的կ务困境为例，多䓮发展

融资机构作为发展中国家主要կ权人之一，

在㼘ۨ困境կ务方面尚未发挥领导作用。特

别是多䓮发展融资机构尚未承诺ࣷ与կ务处

理，ݿ弱了其他կ权人ࣷ与կ务处理的积极

性。截至 2021 年，多䓮机构在 49 个非洲国

家的外կ中所占的в䷒约为 1/3，而⻶营部

䬝կ权人（即੻业银行、կݭ持有人和其他

⻶营部䬝կ权人）所占的в䷒已大幅增加至

近一半（见图 7-7）。

็䓦էߎ ੳ͇䨣㵹 էݥᠮᰶϧ

ࣹ䓦էߎ Ѓ⻮㥒䘕䬕էᱰϧڣ

ళ ���ȧ202� Ꭹ ��͟䲓≧లძ⮹կܻߖጸ

资料来源 ：世界银行国际է务统计数据库。

喕二喖ѕ㐔发展融资ᱯ构发ᡚґ⩝⮹

生ᔶ㈰㐔⁕Ҩ

传统发展融资机构未能有效应对发展中

国家在公共䉗政方面遇到的困难（Te 7elde 

et al.，2011）。主要原因包括：其一，传统

发展融资机构资金使用效率低下，对发展中

国家公共䉗政的影响有限；其二，未能将资

源用于发展中国家最需要的领域；其三，与

政Ꮡ、社会组织和其他发展юѩ等的协调不

足，导致重复建设、资源利用效率低下和影

响有限；其四，对发展融资机构自身投资的

长期可持续性关∝有限。

传统发展融资机构未能有效᧡动⻶营部

䬝资金（IngraN et al.，2018）。主要原因

包括：其一，⻶营部䬝投资者规䖴风险，认

为传统发展融资机构投资的ᴅϐ项目风险太

大而不愿ࣷ与；其二，⻶营部䬝投资者可能

⇖有资源或兴䋘投资大型项目，而发展融资

机构通常需要大量资本投资；其三，潜在⻶

营部䬝投资者不了㼘发展融资机构支持的项

目；其四，䉜ጶچᢗ限制、⽃收法规和对发

展中国家公भ外国所有权的限制等使来自

海外的⻶人投资变得困难；其五，⻶营部

䬝投资者ᒵᒵ需要⽃收减免或投资担保等⓵

政策，而发展融资机构较难提供这ϐ措ߦ

施，从而降低⻶营部䬝投资者投资其项目的 

意愿。

传统发展融资机构ᔲ视发展中国家国内

金融市场建设和ࣷ与国际金融体系，产生多
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方面负面后果（AD#，2023）。这ϐ后果主

要包括：其一，发展中国家企业和项目无法

获得充足资本，导致在基础设施、能源和医

疗保健等关键领域投资不足。其二，发展中

国家的企业更难与更发达市场的同行〓争，

限制了Ⴘ们扩大业务和创造就业机会的能力，

反过来又对经济增长和发展产生负面影响。

其三，从发展中国家发展经俁看，发育成熟

的国内金融市场和国内融资体系是发展中国

家获取发展资金、助力经济社会自主可持续

发展的关键，外部资金支持是重要补充。此

外，如缺乏强劲的国内金融市场，发展中国

家的企业和项目可能会面临更大的风险，并

使其更难吸引投资，进而导致投资者缺乏信

心。其四，如错失金融创新带来的增长机遇，

发展中国家企业和项目难以保持〓争力。

喕三喖ѕ㐔发展融资ᱯ构⇰⤻和融资

能ߐ᰾ᒺ提升

传统发展融资机构治理有ᒺ改善（Pri[[on 

et al.，2022）。机构治理水平直接关系资金

管理和资源分䚂效率，进而影响发展项目的

实施效果。传统发展融资机构通常᠚有大量

资金，需要进一步提升治理水平，从而降低

㚅䉚概率，减少出资方政Ꮡ的政治干预，更

好满足目标人群的需求，进而提升自身ล㾾

和实现发展目标的能力。

传统发展融资机构ۨ策需要更好回应发

展中国家的迫切需求和э先事项（Nelson et al.， 

2020）。目前，发展中国家在传统发展融资

机构的ۨ策过程中代表性和䄒䄢权有ᒺ提升；

发展中国家资源、͈业知识或机构能力有限，

缺乏与发展融资机构开展有效合作并䭅明其

需求和э先事项的能力；发展中国家信息和

数据获取有限，对分䚂资源的标准和э先级

了㼘不足。

ँ䓮和多䓮发展融资机构的融资⍕道有

ᒺ᠈展。目前，ँ䓮和多䓮发展融资机构来

自ᢅ助国的资金有限；投资回报率较低，需

要通过提升投资回报加强自身资金实力；从

资本市场融资的䷒度有限；᧡动⻶营部䬝ࣷ

与的能力不够强。

传统发展融资机构需要加强对南南合作

及相关区域、次区域Ֆ议的关∝（UNDESA，

2017）。传统发展融资机构ճ向于关∝个别

国家或特定项目，而不是更广泛的区域、次

区域Ֆ议。此外，一ϐ发展融资机构对于ᴅ

ϐ地区更加熟ᖾ，或已与特定政Ꮡ建立联系，

因此更ճ向于在这ϐ地区开展业务。

发展融资的系统性和协调性有ᒺ加强。

发展融资同时发生在国内和国际层面，⊾及

政Ꮡ、多䓮机构、ँ䓮ᢅ助者、ᙽ善组织和

⻶营部䬝等一系列相关方。因此，要䖴免因

发展融资协调性不足而产生的重复建设和议

程冲突、项目评估难度大、䕄明度不足和问

责缺失，以及资源使用效率低下等多种负面

结果（Nishio et al.，2021）。
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本章基于问题ᵆ分析㐍制了目标ᵆ①（见

图 7-8）。发展融资的核心目标应该是满足

发展中国家的迫切发展需求，需要以下具体

目标支撑：э化发展融资支持方向、建设更

加高效的发展融资生态系统、完善发展融资

机构治理并提升融资能力。上䔥举措将有助

于帮助发展中国家实现经济社会可持续发

展，成ߔ䊥出经济增长和㶥退的繁荣—㥜条

ঝ期，䖴免反复出现的կ务危机，在实现可

持续发展目标和改善人民福⹾方面取得积极 

成就。

喕一喖э化发展融资ᩤ持᫮ॆ

加大对基础设施和其他公共资产的投资

力度（DiDLinson et al.，2008）。发展融资机

构在促进基础设施建设和其他公共资产增长

方面发挥着关键作用，可多措并举帮助䛿放发

展中国家基础设施发展潜力，推动经济增长和

社会进步。主要举措包括：一是与发展中国家

政Ꮡ合作确定基础设施投资的э先领域，通过

技术ᤩ助项目制䃗实施公共项目计݇，提供

融资战略，并与当地利益相关者合作，确保

项目满足社区需求。二是提供创新融资㼘ۨ

方ᵽ（例如长期䉬⁳、๮层融资②和 PPP 等），

ş	Ⱓᴼᵆ有ߞσᄻ倍㏜Ⱓᴼᝋ㐈果分㼘ͯ更ᅄ、更ᭈσブ理和ڬ体的ႅⰣᴼȩ
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以吸引⻶营部䬝投资并降低投资者风险，使

基础设施项目在䉗务上更具可行性。三是将

投资重点放在对经济发展至关重要的特定部

䬝，例如交通、能源和电信，以ᑚ补关键的

基础设施缺口并促进经济可持续增长。四是

加大对能力建设的投资力度，帮助国家和社

区更好地管理和维护公共资产，包括为地

方Ⴭ员提供技术മ䃢、投资机构发展以及促

进利益相关者之间的知识共享等（HaniG et 

al.，2021）。五是э先考虑促进社会和环境

可持续性的投资，例如可再生能源项目、㐴

色基础设施和支持弱势社区项目，应对关键

发展挑战并促进更公平和可持续增长。

加大对生产部䬝的投资力度，以更好应

对气候变化挑战。对生产部䬝（包括制造业、

农业、基础设施、能源和技术等）的投资可

创造就业机会、提高生产率和促进经济增长。

通过为这ϐ行业的企业提供融资，发展融资

机构可以帮助ݯ⓵经济活动并支持可持续发

展。发展融资机构䔍可以提供技术ᤩ助和其

他非金融支持，帮助企业改善运营并提高〓

争力。对生产部䬝的投资有助于减少温室气

体排放并减䒰气候变化的影响。除了投资⌺

∶能源，投资生产部䬝䔍可以通过其他方式

应对气候变化挑战。例如，投资可持续农业

实䌪（如再生农业）可以帮助将碳封存在土

น中并减少农业排放；投资可持续交通㼘ۨ

方ᵽ（例如电动汽车和公共交通）可以帮助

减少交通部䬝的排放。发展融资机构应积极

帮助发展中国家改善基础设施，调᪩经济结

构，以适应气候变化议程。

充分发挥逆ঝ期融资的重要作用。发展

融资机构是支持发展中国家发展、͈䬝为发展

项目提供长期投融资的金融机构（Lee et al.， 

2020）。其一，发展融资机构可以通过为

关键基础设施项目提供融资来应对经济㶥

退。在经济㶥退期间，⻶营部䬝投资ᒵᒵ会

减少，从而导致经济活动减少。发展融资机

构可以通过为包括公路、䧶路和能源等基础

设施在内的项目提供融资来ච补缺口，创造

就业机会并ݯ⓵经济活动，从而助力应对经

济㶥退。其二，发展融资机构可以支持中小

企业⍖过难关。中小企业ᒵᒵ在经济低䔬时

期受打击最为严重，发展融资机构可以为中

小企业提供融资和技术ᤩ助，䖴免其陷入㶥

退。其三，发展融资机构可以在危机期间帮

助稳定金融体系。通过提供长期融资和风险

担保，发展融资机构可以帮助㼘ۨ市场失▪

问题，并在经济压力下为金融部䬝提供支持。

为䖴免对发展中国家的资金出现负转移，发

展融资机构需要∝意Ք⁳方当地情况并与当

地利益相关者密切合作，以确保投资符合当地

э先事项和需求；䔍应努力保持䌝部䬝和䌝

地区的多元化投资组合，缓㼘经济失㶖；此

外，䔍应制定有效的风险管理战略，以确保其

投资具有可持续性并有助于长期经济增长和 

发展。

助力发展中国家应对կ务问题。其一，

多䓮发展融资机构作为发展中国家的主要կ

权方之一，应ಏ持“共同行动、公平负担”
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的原则，与ँ䓮կ权人和੻业կ权人一道，

帮助减䒰相关国家կ务负担，全面、系统、有

效㼘ۨկ务问题。多䓮发展融资机构可以Ք䞩

重կ⾬国Ֆ议（RaNos et al.，2023）、多䓮减

կՖ议等历史经俁，提升脆弱国家կ务可持续

性。此外，多䓮发展融资机构䔍应加大对发

展中国家提供新的э惠资金和䊕⁳力度，帮

助发展中国家⍖过难关。其二，2021 年，国

际䉜ጶ基金组织增发了 6500 亿美元的特别提

⁳权（SDR）。կ务重组䄽ݙ可以充分利用新

增 SDR 提供新的流动性，促进增信、帮助կ

务国降低再融资或կ务重组成本。SDR 䔍可

以用来᧡动公益组织、国际组织以及环境、社

会责任和公भ治理（ESG）投资者的多方资金，

同时起到良好的ი传和示范作用。其三，国际

䉜ጶ基金组织和世界银行䔍应加强现有的կ

务可持续性分析（DSA），使其能够更好地为

改善发展中国家կ务可持续性的政策实䌪提

供ࣷ考（9u et al.，2022）。其四，二十国集గ

一直᪛促世界银行等多䓮开发机构䃝论并提

出在自身治理框架内扩大䉬⁳能力的方ᵽ，同

时维持其长期䉗务可持续性、稳健的信用评级

和э先կ权人地位。

喕二喖建䃳ᰩߕ倍᩽⮹发展融资生ᔶ

㈰㐔

加强与Ք⁳国合作，提升公共䉗政能 

力①。加强公共䉗政能力对于经济可持续发展

来说至关重要，发展融资机构应与Ք⁳国和

其他利益相关者共同努力㼘ۨ这一问题。发

展融资机构应与Ք⁳国密切合作，全面了㼘

其公共䉗政能力和需求（Runde，2019），通

过提供技术ᤩ助和മ䃢等加强国家和各级政

Ꮡ的公共䉗政管理。同时，应与其他类型的

国际组织合作，制定协调一致的公共䉗政能

力建设方ᵽ，确保与国家э先事项保持一致，

并且能够长期持续。

有效利用⻶营部䬝资本。一是与⻶营部

䬝投资者密切合作，开发对ँ方都具有吸引

力和可行性的投资机会。二是提供技术ᤩ助，

帮助⻶营部䬝投资者应对在发展中国家投资

的复ᱷ性。三是与政Ꮡ合作消除Ⰶ管障碍并

提供资金⓵ߦ措施，呈ߦ⻶营部䬝在发展中

国家进行投资。

э 先 考 虑 国 内 和 国 际 金 融 市 场 建 设

（Energy Catalyst，2020）。国内和国际金融

市场建设可以帮助促进经济增长和减贫，创

造新的就业机会，支持发展中国家关键基础

设施建设和服务业发展。发展融资机构在支

持发展中国家金融市场发展方面发挥着关键

作用，应э先支持金融市场发展，包括支持

资本市场的发展、促进金融部䬝改革和完善

Ⰶ管框架。金融市场的发展有助于增加中

小企业和其他服务不足的人群获得融资的

机会，包括提供信䉬⍕道、提升金融知识

ş	ڡ共䉗ᩴ能力是ᠼ一国ᩴᏑ有效ブ理ڡ共䉗ᩴ的能力喙包ᠡ⽃ᩫᒶᩫ、䶹ヌ㑋制和ᩤܯブ理ȩ
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水平以及支持创新金融产৶和服务的开发

等。发展融资机构䔍可以通过投资于银行和

小䷒信䉬机构等金融机构来支持金融市场的

发展，为中小企业和其他服务不足的人群

提供资金，促进经济增长和减贫。通过支

持金融市场发展，发展融资机构可以为⻶

营部䬝投资创造有利环境，增加服务⁕缺

人群获得融资的机会，并促进金融部䬝的 

创新。

喕三喖Ⴡહ发展融资ᱯ构⇰⤻Ꭻ提升

融资能ߐ

建立强有力的治理架构。建立突出䕄明

度、问责制和⠡立性等的治理架构有助于确

保发展融资机构有效地将资源分䚂给发展项

目，并获得利益相关者的信任（Kenny et al.， 

2020）。这要求确保发展中国家在发展融资

机构治理架构中发挥更突出的作用（Pri[[on 

et al.，2022），包括增加发展中国家在多䓮

发展融资机构㦘事会中的代表性，提供能力

建设支持以帮助发展中国家更有效地ࣷ与多

䓮发展融资机构，以及提高发展融资机构ۨ

策过程的䕄明度。此外，发展融资机构应努

力确保以发展中国家可以使用的䄢言提供信

息和数据，并积极ᄰ求发展中国家利益相关

者的意见和反亽。

多⍕道㼘ۨ发展融资机构䉬⁳能力不足

的问题。世界银行等多䓮开发银行应ಏ持促

进减贫与发展的核心㖁能，将改革重点放在

通过增资等多种形式增强自身资金实力、扩

充发展资源、加大对发展中国家资金支持上，

并不断提升广大发展中国家的代表性和䄒䄢

权。2022 年，二十国集గ设立相关͈家小组

并研提一系列政策建议，主要包括：其一，

从ᢅ助国、资本市场或其他来源调动䷒外资

源以提高其䉬⁳能力；其二，通过开发强大

的风险管理系统、投资于尽㖁调ᴚ和Ⰶ测活

动以及使䉬⁳组合多样化来有效控制风险；

其三，通过提供技术ᤩ助、能力建设支持和

其他资源来帮助⻶营部䬝ࣷ与发展项目，从

而加强发展中国家⻶营部䬝的能力建设；其

四，与其他发展融资机构或多䓮机构等发展

ࣷ与者加强协调，以᧡动相关资源和͈业知

识来提高其䉬⁳能力。

加强与南南合作和区域、次区域Ֆ议的

协同，减少全球发展融资碎片化（UNDESA，

2019）。发展融资机构可以通过提供资金和

技术ᤩ助，以及与区域组织和政Ꮡ合作促进

政策改革和Ⰶ管协调来支持相关举措。应进

一步加强利益相关者之间的协调，㼘ۨ发展

融资的碎片化问题（World #anL，2021a）。

具体措施包括：建立对䄒和信息共享平थ；

制定联合规݇和Ⰶ测机制；简化和统一筹资

机制和程Ꮔ；提高䕄明度和实施问责制，确

保发展资金得到高效使用。

多重危机挑战下，世界经济脆弱性更加

突出、不确定性加大，全球发展融资缺口巨

大。如果这一核心问题得不到㼘ۨ，发展中

国家将无法实现经济结构转型和可持续增长、
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陷入反复发生的կ务危机，在实现可持续发

展目标和改善人民福⹾方面面临持续挑战。

为更好ᑚ合多重危机下的全球发展融资缺口，

应对全球发展融资面临的挑战，应积极引导

发展融资流向基础设施和生产部䬝并发挥逆

ঝ期融资作用、建设更加高效的发展融资生

态系统、完善发展融资机构治理体系并提升

融资能力。各方迫切需要加强国际协调，完

善国际金融架构，改革多䓮开发机构，缓㼘

կ务问题。

各国应立足自身⺵䊀，打破基础设施

⨫䶽，䛿放可持续发展潜力，通过采取适当

的政策和融资策略调动所需资源，实现自

主、可持续、韧性和包容性的发展。一是要

重视㐴色基础设施投资，推动发展中国家

经济结构转型和创造就业，助力实现低碳发

展和可持续发展目标。二是发达国家要尽快

ᆚ行Ⴭ方发展ᤩ助占国民总收入 0.7% 以及

每年为发展中国家提供 1000 亿美元气候资

金的承诺。三是加强发展中国家公共部䬝资

产负կ表分析，将公共部䬝净值（公共资产

减去կ务）作为կ务可持续性的㐱合㶖量标

准，助力发展中国家建设关键基础设施等公

共资产。四是创新կ务处理方法，探索կ转

կݭ、կ转发展、基于资产的再融资等在应

对当前կ务挑战中的可行性。五是与多䓮开

发银行、国家开发银行、主权䉗富基金、公

共䉗富基金和资产管理公भ等“㕅心资本”

加强合作，确保流向发展中国家资金的稳 

定性。
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共同推进能源绿色低碳发展
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能源是人类文明进步的基础和动力。从

㫟ᴩ、⚙◢、⇮气到新能源，能源革命一

直推动着人类生产生活方式的变革。工业

革命以来，以⚙◢、石⇮、天然气等化石

类燃料为主的能源成为人类社会赖以生存

的物质基础。能源行业产生了全球 3/4 以

上的温室气体排放量和大部分的⾯气污染

物，能源㐴色低碳转型已成为应对气候变

化和改善生态环境的ᓺ由之路。当前，全

球应对气候变化进展不及预期，虽然能源㐴

色低碳转型已是全球共识，可再生能源也实

现成本迅速下降，成为全球新增电力装机容

量主力，但可再生能源的发展尚未充分惠及

所有国家，部分发展中国家仍面临能源供应

可及性、稳定性、可负担性、可持续性以及

资金、公正包容等挑战。主要症结在于发

达国家转型进度缓慢，承诺چ现不足；发

展中国家持续面临资金、技术和能力短Ჴ 

问题。

正如新全球融资ຆ约峰会达成的共识

“任何国家都不应在减少贫困、实现㐴色转型

和保护地球之间作出䔾᠞”，实现可持续发展

目标 7，确保人人获得负担得起的、可靠和

可持续的现代能源，是人类的共同责任。加

速全球能源㐴色低碳转型是䊗得人类与气候

变化䊐䌆的关键举措，共同但有区别的责任

原则是全球气候治理的基石，在能源㐴色低

碳转型进程中发达国家既要展现更大的䯹心

和行动，也要看到发展中国家的贡献，照顾

一ϐ发展中国家的国情和特₿困难。国际金

融机构和各国在南北合作和南南合作等框架

下为发展中国家提供资金、技术、能力建设

等方面的支持，帮助其以更大的力度在能源

体系发展中实现㐴色低碳化，在发展中转型，

在转型中发展。

̵Ȩ 㘲⏅㐴㞧҃ⷨआᆊ᰾ᒺ⤸ڝ
ᤅ䕔

喕一喖全球ᏉᄮⅉՎऍ化进展͂䶯

多重危机下温室气体①排放再创新高。

新冠疫情前，全球新增⚙电装机量有所下

降、可再生能源加速部署，⚙电消费替代

和转型升级稳步推进，温室气体排放年均

增长率已开始放缓。2010—2019 年，全球

温室气体排放量年均增速为 1.1%，显著低 

于 2000—2009 年的 2.6%（UNEP，2022）。

受新冠疫情影响，2020 年全球温室气体排

放 量 比 2019 年 下 降 了 4.7%， 是 1970 年

以来最大的单年度降幅。但是，新冠疫情

和΁克ڥ危机对全球产业链和能源供需格

ᅵ产生了深ݰ影响，紧迫的经济复㠄需求

和动荡的国际ᅵ势迫使各国将能源安全视

ş	⍞კⅉ体是ᠼ大ⅉ中⩦㜟♫ᝋ人ͯϜ生的导致⍞კ效Ꮙ的ⅉ体成分喙Ͱ㺶有水↲、二⅜化碳、⅜化ϏⅣ、⩧☬和㜢⅜ま喙ګ中二

⅜化碳ᄮ全球ऍᯋ影响ᰵ大ȩ
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作政策э先事项，化石能源消费开始反弹，

化石能源投资或将回温，未来排放趋势不

确 定 性 增 大。2021 年， 全 球 能 源 相 关 碳

排放量达到了 363 亿吨的历史峰值（IEA，

2022b）， 全 球 平 均 地 表 二 氧 化 碳 ⊈ 度 为

工 业 化 前 水 平 的 149%（WMO，2022），

⊈ 度 和 年 度 增 幅 均 创 有 系 统 记 录 以 来 的 

新高。

全球减排䯹心不足，排放差距显著。实

现《巴黎协定》2℃温控目标 
 要求在 21 世

纪 70 年代初实现全球碳中和或净零排放，

但当前各国国家自主贡献（NDC）目标力

度完全不足以实现《巴黎协定》目标，现

行政策与 2℃温控目标间的排放差距约为 

140 亿 ~230 亿吨二氧化碳当量①。在当前政

策情景下，到 21 世纪ᱠ全球升温幅度将达

2.8℃（IPCC，2022 ；UNEP，2022），2030

年预期排放量与全面实现国家自主贡献目标

情景下的排放量之间的差距约为 40 亿 ~ 70

亿吨二氧化碳当量。其中，二十国集గ成员

的年实施差距约为 18 亿吨二氧化碳当量。

2021 年全球的 NDC 更新理论上能够带来每

年 48 亿吨二氧化碳当量的䷒外减排，但由于

实施政策滞后，一年内实现的䷒外减排量仅

为 5 亿吨二氧化碳当量（IPCC，2022）。

喕二喖ᒈނ全球能源ӐᏉ㉜ᑕᑊ发䔓

䨶䉔䲗ंᏉ

全球能源价格总体ᅺ于高位。2020 年

以来，受新冠疫情、极端天气、΁克ڥ危机

等因素叠加影响，全球能源供应紧张，大჌

੻৶市场急剧䰼荡，各国对能源安全形势的

担ᔜ日渐加深。全球原⇮实际产量持续低于

协议目标，增产⾯间有限。2022 年，布ћ

特原⇮每ᶫ均价约为 100 美元，为 2013 年

以来最高；2022 年 3 月，全球能源价格达

到峰值，同比增幅达 100%（World Bank，

2023）。欧盟受能源价格上涨影响最为严重。

2022 年 9 月，欧洲电力和天然气ឮ发价格

与 2021 年初相比上涨了 15 倍，用能支出与

升（Heussaff et al.， 2022）。2022 年，㠦

国家Ꮲ平均年电费支出高达 1220 㠦䪆，较

2021 年的 760 㠦䪆上涨了超ڢ成（Bolton 

et al.，2023）。2022 年上半年，欧洲非家

用电价达到了每千瓦时 0.16 欧元，价格和涨

幅都为有史以来最高值（Eurostat，2023）。 

图 8-1 为 2018—2022 年 欧 盟 和 部 分 欧 洲

国家电价变化情况。各国政Ꮡ不得不将能源

安全提升为政策э先事项。世界银行预计，

2023 年全球能源价格将有所回落，但仍将远

ş	二⅜化碳ᒈ䜄是一⼂⩝ґ℉䒸不同⍞კⅉ体ᣇᩳ的䜄Ꮫࢊ҂ȩͯ㐔一Ꮫ䜄᪩体⍞კ效Ꮙ的㐈果喙䰵㺶一⼂能๔℉䒸不同⍞კⅉ体

ᣇᩳ的䜄Ꮫࢊ҂ȩ⩦σ二⅜化碳ᄮ全球ऍᯋ的影响ᰵ大喙因ₙ规定二⅜化碳ᒈ䜄ͯᏛ䜄⍞კ效Ꮙ的യᱡࢊ҂喙以在㐔一ᴼ̀ۻ℉䒸不同⍞

კⅉ体的增⍞效Ꮙȩ
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高于过去 5 年的平均水平和此前的预测水平

（World Bank，2022）。

全球能源供需紧张。地缘政治冲突引发

了全球能源格ᅵ重构，全球能源供应稳定性

将持续受损。ӹ㒌斯是全球最主要的化石能

源出口国，ᰳ是欧盟最重要的能源贸易юѩ。

2021 年，欧盟 40% 的天然气、27% 的石⇮和

46% 的⚙◢来自ӹ㒌斯，能源进口占贸易比

重达 77%（European Commission，2022）。

΁克ڥ危机后，尽管欧盟正通过欧盟能源转型

计݇（REPowerEU）等力求摆脱对ӹ㒌斯能

源依赖，但是能源政策改革和基础设施建设绝
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注 ：4 指 4eNeTteS，41 为̷ࡷ年，42 为下ࡷ年。
资料来源 ：欧盟统计ᅭ。
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资料来源 ：国际能源署。
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非一䎩而就。2023 年，全球石⇮需求预计将

达到每天 1.019 亿ᶫ的新高，全球石⇮供给在

第一႘度稳定在每天 1.016 亿ᶫ（见图 8-2），

预计年内将实现每天 120 万ᶫ的增幅。随着

੻业和交通逐渐复㠄，下半年全球石⇮供给将

从紧平㶖快速⑉变为大幅短缺的ᅵ面，欧盟天

然气缺口或达 270 亿立方米（IEA，2022d）。

新兴市场国家和发展中国家经济困境加

剧。欧洲为ᄰ求ӹ㒌斯能源替代৶，在全球

能源市场上高价采䉢天然气，能源依靠进口

的新兴经济体和⁕发达经济体被ࢬ入能源〓

䉢，许多国家通䉜㛝㗵率与升，经济困境进

一步加深。2022 年，亚洲新兴经济体天然气

消费下降 4%。巴基斯ಛ和孟加拉国因无法负

担ᬷ䉪的进口天然气，经历了严重的停电和

外ⅼ流失，两国天然气进口量分别出现了历

史最高降幅 18% 和 17%（IEA，2023d）。能

源价格持续攀升䔍∗及了其他产业链，尤其

是农业。生物燃料需求增长造成了粮食短缺，

能源价格高ᬷ导致化肥、农㢤等农资农机价

格上涨，全球农产৶价格上行，能源危机与

粮食危机并行交织。世界银行预测，由于能

源和粮食价格持续上ឡ，大჌੻৶以进口为

主的新兴市场和发展中经济体经济增长率将

从 2021 年 的 6.9% 下 降 至 2023 年 的 4.0% 

（World Bank，2023）。

喕三喖发展中国家能源可ࣿᕜ和可䉔

៺ᕜ䬣䷍Ђ♫⾶ܯ

全球能源普及面临困境。过去 10 年，全

球提升能源可及性成效显著，通电率从 2010

年的 84% 提升至 2021 年的 91%（见图 8-3）

（IEA et al.
2023）。受新冠疫情、基础设施、

地理、气候和经济状况等多重因素制约，电

力普及进程逐渐放缓。目前，全球仍有 6.75

亿人用不上电，2021 年非洲无电人口数量

出现了 2013 年来的首次反弹，现有进度无
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资料来源 ：国际能源署。
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法按时实现联合国可持续发展目标 7（IEA 

et al.，2023）。

发展中国家受能源贫困持续困扰。᪩体

来看，全球一半以上的无电人口生活在低收

入国家，电力普及程度最低的 20 个国家都

集中在撒哈拉以南非洲。在无电人口最多的

ᅱ日利亚和ݏ果（金），电力普及速度低于人

口增长速度。2020 年，非洲和亚洲发展中国

家有 9000 万人因承担不起费用而无法用电

（IEA et al.，2022）。到 2030 年，全球无电

人口数量仍将有 6.7 亿 ~7.64 亿，且绝大多

数生活在撒哈拉以南非洲（UN，2022a）。

发展中国家能源可负担性进一步下降。

预计到 2050 年，新兴市场和发展中经济体

的家Ꮲ年均能源开䨵将与升 80%，增速高于

平均可支䚂收入上涨速度（IEA，2021b）。

喕四喖化⴨能源Ӓ♫Ͱᄱ全球能源

㐈构

化石能源仍是近中期主体能源，能效改

善进展不足。2021 年，化石能源占一次能

源 消 费 比 重 为 82%， 较 2019 年 的 83% 只

有小幅降低（BP，2022）。尽管全球ᢵ起了

⚙改气浪⒣，但是 2022 年⚙◢的二氧化碳

排放量仍旧达到了 155 亿吨的新高，较上年

增加 2.43 亿吨，远远抵消了天然气带来的

减排量（IEA，2023a）。全球化石能源需求

预计在 2030 年左右达峰，石⇮需求峰值为

1.03 亿ᶫ / 日。2030—2050 年，天然气需

求将平稳在 4.4 万亿立方米的水平，⚙◢需

求将下降 25%。到 2050 年，化石能源占全

球能源结构比重约为 60%，仍是全球市场的

主体能源（IEA，2022g）。2010—2015 年

全球能源强度年均降幅仅为 2.1%，2016—

2019 年进一步下降至 1.6%，远不及可持续

发展目标要求的 2010—2030 年降幅保持在

年均 2.6% 的水平（IEA et al.，2022）。

可再生能源᪩体开发利用程度有ᒺ进一

步提升。过去 10 年，可再生能源成本大幅下

降，发电装机容量持续增加（见图8-4），特别

是中国的可再生能源实现迅速发展，为推动

全球可再生能源成本的下降发挥了重要作用。

2010—2021 年，全球新投产的并网规模太阳

能پф加权平均平准化度电成本（LCOE）①

下降了 88%，陆上风电下降了 68%，海上风

电下降了 60%（见图 8-5）。这期间，中国

新增可再生能源发电装机容量在全球占比约

42.8%（IRENA，2020 ；IRENA，2023a）。

2021 年，新建并网规模太阳能پф和水电的

全球加权平均 LCOE 比最便ბ的新增化石能

源发电成本䔍低 11%，可再生能源价格〓争

力直㏴上升（IRENA，2022）。截至 2022

年底，全球可再生能源发电装机总容量为 

ş	 -$0&是ᄻ䶮Ⱓ生লঝ᱔ں的成ᱡ和发⩪䜄ᠾ⚜一定折⣥⢼进行折⣥ृ䃖ヌᓌݥ的发⩪成ᱡ喙ᰵᬞ㷠⩝σ■⩪、水⩪、ⅉ⩪まѕ

㐔能源䶮Ⱓ的发⩪成ᱡ䃖ヌ喙΀ृ᠈展ݥ新能源行业喙㷠⩝σὟॆ℉䒸不同类型喕ືپф发⩪、风⩪、■⩪ま喖发⩪䶮Ⱓ的成ᱡȩ
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3372 吉瓦，占全球发电总装机容量的 40.2%，

年增幅达 9.6%。其中，60% 的新增装机在亚

洲，太阳能和风能贡献了 2022 年Β成以上

的新装机容量（IRENA，2023a）。尽管可再

生能源发展势头迅猛，但其发电量占比仍远

低于⚙◢（见图 8-6），占全球终端能源消费

的比重上升缓慢，2019 年仅占 11.46%（见

图 8-7）（IEA et al.，2023）。即使是在资源

⺵䊀可㻷的国家和地区，可再生能源的开发

利用程度也不尽如人意，如东南亚国家联盟

可再生能源仅占终端能源消费比重的 8.46%

（ASEAN，2022）。
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注 ：左䒡为可再生能源发电㷲机ღ量，右䒡为可再生能源占全球发电㷲机ღ量比。
资料来源 ：国际可再生能源署。
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化石能源依赖和补䉩䷒不降反升。受

能源危机影响，以欧盟为代表的各国政Ꮡ正

大力推进能源转型，以期维护能源安全。未

来 5 年，全球可再生能源装机增量有望达到

2400 吉瓦，较过去 5 年增幅约为 85%，可再

生能源发电量将占全球新增发电能力的Β成

以上（IEA，2022e），能源危机有可能成为

全球能源㐴色转型的历史转折点。但是，能

源系统性转型无法一䎩而就，一ϐ国家迫于

当下能源供应紧缺的燃ⰾ之急，对化石能源

的依赖短期内可能不降反增。尽管《联合国

气候变化框架公约》第 26 次缔约方大会通过
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资料来源 ：国际能源署。
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的《格拉斯ਚ气候公约》就逐步⌍↥低效的

化石能源补䉩达成共识，但是 2022 年全球

化石能源消费补䉩仍旧与升至 1 万亿美元的

历史最高点，是 2021 年的 2 倍、2020 年的

10 倍（IEA，2023D）。

ρȨ๏䜂క㉕ᒦਂڝ⤸㘲⏅㐴㞧҃
ⷨआᆊ䔐⽀

喕一喖发䓳国家፛๩减ᣇ和ᤩ឴ߞ䄯

㥲დ͂ߐ

发达国家减排力度不足。工业革命以来

的温室气体排放大部分来自发达国家，发达

国家是全球气候变化和历史碳排放的主要责

任方。发展中国家面临消除贫困和发展经济

的迫切需求，同时䔍不成比例地承受着气候

危机的损害。过去 170 年䜁，发达国家㉤计

温室气体排放总量占世界总量的 58%；最不

发达国家仅 3%，承受着过去 50 年䜁全球气

候相关灾害造成的 69% 的人员死亡。从当前

排放量来看，最不发达国家和小ᇐᆴ发展中国

家人均排放量远低于 6.8 吨二氧化碳当量的全

球均值，最不发达国家占全球碳排放总量比仅

为 1.1%（IPCC，2023）。当前，发达国家减

排信心不足，未能承担起应对气候变化的历史

责任，关键领域变革⇖有得到有力推动落实。

2021 年《联合国气候变化框架公约》第 26

次缔约方大会前๊，各国更新了 NDC，但不

少国家相较 2015 年并无提升，甚至有所倒退，

更新后的 NDC 仅在原先预测的 2030 年温室

气体年排放量基础上减少了 7.5%，远低于《巴

黎协定》2℃温控目标最低成本路ᒹ 30% 的减

排量（UNEP，2021）。美国一次能源消费中

近ڠ成为化石能源，2022 年美国碳排放量较

上年增长 0.8%（IEA，2023a）。

发达国家未能چ现承诺。发达国家未能

为发展中国家㐴色转型和发展提供应有的资

金和技术支持，不少发展中国家面临严重的

资金和技术短缺，仅靠自身能力几乎无法实

现㐴色低碳转型。一方面，发达国家和多䓮

开发银行至今未چ现 2009 年作出的每年提

供 1000 亿美元的气候资金承诺。发达国家

提供的Ⴭ方发展ᤩ助尚未达到占其国民总收

入 0.7% 的目标，缺口约为每年 1500 亿美

元（UN，2023D）。2012—2020 年，气候相

关Ⴭ方发展ᤩ助总䷒仅从 232 亿美元增长至

529 亿美元，增速和总量都远远不够实现《巴

黎协定》目标。2020 年，45% 的㐴色发展相

关Ⴭ方发展ᤩ助以կ务工具方式提供，中等

偏下收入国家和中等偏上收入国家获得的㐴

色Ⴭ方发展ᤩ助中分别有 75% 和 67% 由կ

务工具提供（UN，2023a），这种趋势在中

等收入国家尤甚。另一方面，欧盟公正转型

机制、亚洲开发银行“能源转型机制”、气候

投资基金“加速⚙◢转型投资计݇”等现有

支持发展中国家转型的融资机制都᠇绝支持

⇮气管道和⚙◢开发利用相关基础设施建设，

却未能充分支持㐴色技术分享和转移。2020

年，全球Ⴭ方发展ᤩ助总䷒中仅有 2% 用于
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技术创新，其中只有不到 2.5% 的资金用于

能源领域的研发。2018—2021 年，发达国家

㐴色技术进出口总䷒分别增长了约 990 亿美

元和 960 亿美元，而发展中国家㐴色技术进

口增量仅为 150 亿美元（UN，2023b）。预

计到 2030 年，人工智能、㐴⅗、生物燃料、

物联网等前⇴⼆技将创造 9.5 万亿美元的市

场，约为当前ࢥ度经济体量的 3 倍，但大多

数市场机会由发达经济体享有，与发展中国

家技术差距进一步拉大（UN，2023b）。

投资贸易“㐴色෶ೇ”ճ向持续增强。

发达国家在后工业化发展䭫段已经实现碳排

放自然达峰的情况下，要求发展中国家提高

减排信心，大力推动快速退⚙脱碳，对石⇮

和天然气行业也基本不给ν投资。但是，自

然资源开采、初级੻৶生产等产业在多数发

展中国家经济结构中仍旧发挥着关键作用。

例如，计݇于 2024 年完工的全球最长加热

输⇮管道东非原⇮管道项目预计将为΁干达

带来每年 15 亿 ~35 亿美元的净收入，创造超

6 万个就业岗位，提升约 20% 的 GDP，对

΁干达经济社会发展至关重要。然而，2022

年欧洲议会通过ۨ议，以维护人权、保护环

境、控制碳排放为由䅩责东非原⇮管道项目，

石⇮和天然气保险公भ安联保险已退出该项

目，㠦国巴克㣦银行和⦓ภ信䉬也᠇绝为该

项目提供融资。同时，欧盟、美国等发达国

家和地区的相关气候政策正在形成新的贸易

“㐴色෶ೇ”。例如，欧盟于 2023 年 1 月 1

日।动碳䓮境调节机制，对进口产৶引入碳

价格，将欧盟成员国䔾᠞的环境标准强加给

发展中国家贸易юѩ。碳䓮境调节机制直接

影响发展中国家碳密集型产业的出口，如果

以ኁ入式二氧化碳排放每吨 44 美元的价格

实施，发展中国家碳密集型行业的出口将减

少 1.4%，收入将减少 59 亿美元，而发达国

家的收入则将增加 25 亿美元（UNCTAD， 

2021）。

喕二喖发展中国家资䜆缺口ጝ๜͉融

资ᝅᱡ倍

全球能源转型面临巨大投资缺口，尤

其需要加大转型技术投资。要在 2050 年前

实现碳中和或净零排放，全球能源转型所

需的投资总䷒约为 150 万亿美元，缺口约

为 47 万亿美元。成本上⊣和不断增加的经

济不确定性、能源安全风险以及气候紧迫性

进一步降低了能源转型投资效率。技术是实

现转型的关键，80% 的转型投资需求来自技

术。2022 年全球能源转型技术投资䷒达到

创纪录的 1.3 万亿美元，2021 年全球能源技

术研发公共支出约 380 亿美元，其中 90%

被用于低碳能源技术研发，但仍不能满足转

型需求。要大幅降低化石能源比重，实现碳

中和或净零排放，年均能源转型技术投资总

䷒ᓺ䶰增加到当前水平的 4 倍以上（IEA， 

2022a）。

转型融资分布不平㶖，公共投资需大幅

提升。新冠疫情以来，全球 95% 的⌺∶能源
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投资都流向了发达经济体（IEA，2022f）。

全球 2/3 的人口ᅺ住在新兴市场和发展中经

济体地区，但流向这ϐ地区的⌺∶能源投资

仅占全球总量的 1/5。2022 年，非洲新增可

再生能源产能仅占全球增量的 1%。据估算，

到 21 世纪 20 年代ᱠ，新兴市场和发展中经

济体每年获得的⌺∶能源投资需超 1 万亿美

元，相当于当前水平的 7 倍以上，គ能够确

保全球在 2050 年前实现碳中和或净零排放。

全球能源研发公共投资呈下␆趋势，1980 年

化石能源供应危机时全球公共能源研发投资

占 GDP 的 0.1%，现在该比例仅为 0.04%。

2019 年发展中国家⌺∶能源公共投资总量仅

为 109 亿美元，䔍不到 2017 年的一半（IEA 

et al.，2022）。

发展中国家经济复㠄压力大、䉗政资源

紧缺，对能源转型投资力度有限。多重危机

下的全球经济增长复㠄缓慢，国际社会普遍

对发展中国家增长前景持䅝ᚃ态度。世界银

行指出，̸成新兴市场和发展中经济体 2023

年增长预测较前都有所下调，除中国外的新

兴市场和发展中经济体 2023 年预期增长率

约 2.7%。未来两年，新兴市场和发展中经济

体人均收入年均增长率约为 2.8%，到 2024

年᪩体 GDP 水平将比新冠疫情前低 6% 左

右。国际䉜ጶ基金组织认为，撒哈拉以南非

洲 GDP 增长情况难以回到新冠疫情前水平，

2023 年增长率预计为 3.8%，2024 年和 2025

年预计恢复到 4% 以上（IMF，2023 ；World 

Bank，2023 ；UN，2023a）。 增 长 下 行 使

得本就不ൟ䉗政压力重负的发展中国家更无

力加大能源转型投入。例如，在技术研发方

面，欧盟成员国研发支出普遍占本国 GDP 的

2.3% 左右，以色列、䴞国等国研发支出占

比最新数据高达 5%，而该比重在巴西、೸

及、泰国等发展中国家为 1%，在南非、越南

为 0.5%~1%，在ෝ西ਚ仅为 0.3%，中等偏

下收入国家均值为 0.53%（见图 8-8）（UN，

2023b）。能源技术研发投入不足，势ᓺ影响

能源转型进度。

发展中国家կ务前景恶化，融资成本高

ᬷ，㐴色低碳能源投资低䔬。2022 年，全球

公共կ务占 GDP 比重高达 91%，比新冠疫情

前水平高 7.5 个百分点。疫情影响尚未恢复，

美元持续加息、⫧䒤的经济形势和动荡的国

际ᅵ势使发展中国家的国际收支状况进一步

恶化。新兴市场和发展中经济体名;融资成

本约是美国和欧洲的 7 倍（IEA，2021a），

基础设施建设、⌺∶能源投资等风险较高领

域的投资吸引力进一步下降，ᒽ多国家充⇐

э良的可再生能源资源无法得到开发利用。

例如，2021 年，新兴市场和发展中经济体

建造一Ꮬ太阳能پф电站的成本是发达经济

体的 2~3 倍，其中融资成本约占总平均成本

的 50%，显著高于发达经济体的 25%~30%。

如果新兴市场和发展中经济体的资金成本能

够降低 200 个基点，当前政策情境下，到

2050 年这ϐ地区的⌺∶能源融资成本将㉤

计减少 11 万亿美元，相当于⌺∶能源总投

资需求的 20%（IEA，2022f）。2022—2024
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年，新兴市场和发展中经济体总投资年均增

长预计约 3.5%，不到过去 20 年增幅的一半

（World Bank，2023）。要在 2050 年实现碳

中和或净零排放，2030 年前全球每年⌺∶能

源投资䷒需求约为 4 万亿美元，当前政策情

境下，到 2040 年年均投资䷒仅能达到 2 万

亿美元。如不考虑中国，每年全球新兴市场

和发展中经济体获得的⌺∶能源投资一直维

持在 2015 年《巴黎协定》时的水平，甚至

更低（UN，2023b）。

喕三喖发展中国家឵ᱤ和能ߐ建䃳͚

䜂͂䋨

大部分发展中国家可再生能源发展缓

慢，终端用能可再生能源比例及能效水平ϔ

ᒺ提升。发展中国家可再生能源发展与发达

国家存在巨大差距。截至 2022 年底，全球

太阳能和风力发电总装机容量中，非洲分别

占 1.2% 和 0.86%，亚洲除中国、ࢥ度、日

本和䴞国以外的其他国家合计占比分别为

3.0% 和 1.1%（IRENA，2023a）。 全 球 终

端用能低碳发展明显滞后，特别是发展中国

家，工业过程和家Ꮲ供暖仍然严重依赖化石

能源，石⇮继续占据交通用能主导地位。截

至 2020 年底，全球供热消耗中可再生能源

в䷒为 10.4%，仅比 2015 年提升 1.2 个百分

点，交通运输用能中可再生能源в䷒为 4%，

仅比 2015 年提升 0.9 个百分点。发展中国

家能源效率提升缓慢，西亚和北非年均提升

率仅为 0.6%，拉美和加勒比地区及撒哈拉

以南非洲年均提升率仅约 1.0%（IEA et al.， 

2023）。

多数发展中国家低碳能源发展能力滞后，
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注：图中๔部分国家的最新数据为 2020 年数据，中等ռ下收入国家的最新数据为 2017 年数据，ጡ西、ࢄ非、
䊷ࢄ的最新数据为 2019 年数据，∝国的最新数据为 2018 年数据。
资料来源 ：联合国。
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新型电力系统建设差距大。大多数新兴市场

和发展中经济体能源结构以传统化石能源为

主，需要新建大量的基础设施并对现有设施

进行大规模改造。尽管᠚有ͥ富的可再生能

源潜力，但由于缺乏有效的技术、融资和政

策机制，大多数发展中国家的低碳能源发展

受到严重限制。例如，撒哈拉以南非洲估计

约有 10000 吉瓦的太阳能发电、350 吉瓦的

水力发电和 400 吉瓦的天然气发电潜力，总

计约为 11000 吉瓦，但极低的电力利用水平

使得当地工业、੻业甚至住Ⴚ消费者不得不

大量使用低效且ᬷ䉪的自发电设施。由于资

源基础数据的缺乏，政Ꮡ、企业和其他利益

相关方无法充分了㼘可再生能源潜力，进一

步限制了发展中国家可再生能源资源的开发。

虽然部分国家如㣦索ឍ、巴布亚新几内亚、

越南、ᅱ日利亚、䊓比亚、马达加斯加等制

定了资源测㐍方ᵽ，但仍处于初始䭫段。与

传统化石能源相比，可再生能源对输䚂电基础

设施要求更高，能源基础设施的管理不善也进

一步加剧了发展中国家电力低碳发展的困境。

发达国家的输䚂电损失一般在 5%~7%，但在

发展中国家，由于常年的管理不善、电网维护

缺失，输䚂电损失差ᐷ巨大，撒哈拉以南非洲

输䚂电损失平均约为 11.7%，中东和北非输䚂

电损失平均约为 13.5%（IEA，2019）。

传统能源产业结构性㶥退增加社会就业

压力，可再生能源行业发展对人力资本提出

更高要求。碳密集型行业是许多发展中国家

经济增长的引ᨃ，集中了ᒽ大一部分资本和

大量劳动力就业。低碳产业的兴起、发展及

投资趋势的大幅转变对以化石能源为基础的

能源产业造成冲击，导致长期依赖化石能源

生产的岗位流失明显，给受影响的地区带来

巨大的社会压力。2019 年，全球能源部䬝劳

动力超过 6500 万人，化石能源相关劳动力近

3200 万人，其中⚙◢行业工人约 630 万人，

主要集中在亚太地区；石⇮供应行业工人近

800 万人，主要分布在中东地区（近 20%）、

北美洲（约 15%）、非洲（约 15%）；炼⇮

行业工作岗位主要集中在亚太地区（IEA et 

al.，2022）。尽管可再生能源产业可以创造

新的就业岗位，但由于知识密集度相对更高，

传统产业的工人需要一定程度的教育മ䃢，

គ能转入⌺∶能源行业。例如，海上风电行

业不仅需要大量建设、安装、运营和维护方

面的技术人员和工程ጽ，䔍需要具฼更广泛

技能的从业人员，包括资产管理、项目管理、

工程技能、⼆学救ᤩ以及离ᇭ特定技能等

（IEA，2022h）。对电动汽车而言，在考虑

包括电池和充电基础设施在内的᪩个生产价

值链情况下，电动汽车制造需要的劳动力可

能与传统汽车制造业相当，但电动汽车制造

的劳动强度更低、技术要求更高，汽车产业

工人仍需要经过മ䃢គ能将技能从内燃机汽

车生产转向电动汽车制造。按照国际能源署

的预计，到 2030 年，约有 1600 万名工人需

要转向与⌺∶能源相关的岗位，其中约 60%

需要接受一定程度的高等教育മ䃢（IEA， 

2022b）。
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实现“确保人人获得负担得起的、可

靠和可持续的现代能源”的可持续发展目

标，根本上要求各国既要提高能源的可及性

和包容性，也要提高能源的㐴色低碳水平。

为了实现ँ重目标，扩大⌺∶能源的供应和

使用范围，特别是发展中国家，⌺∶能源的

供应和使用是ᓺ由之路。但是，方向明确并

不足以实现《巴黎协定》目标，速度គ是人

类能否在与气候变化䊐䌆中获㘑的ۨ定性变

量。为此，各国政Ꮡ、国际金融机构、企业

等应各尽所能，推动建立全球⌺∶能源合作

юѩ关系，打造全球能源㐴色低碳发展“加 

速஝”。

喕一喖发䓳国家和发展中国家Ꮙहᅲ

᝵能Ȩहᅲګ䉘

各国应ಏ持《联合国气候变化框架公约》

及《巴黎协定》确定的目标和原则，ಏ持共

同但有区别的责任原则，各尽所能加大自主

贡献力度，将目标转化为可落实的政策、措

施和具体行动。发达国家需带头减排、切实

现国际承诺，ಏ定វ行能源转型战略。发چ

展中国家需作出力所能及的贡献，制定明确

的能源㐴色低碳发展目标，建立长期稳定的

可再生能源发展政策环境。

发达国家应及时ᆚ行发展ᤩ助;务，尽

快落实其每年向发展中国家提供 1000 亿美

元气候资金的承诺。改进ᤩ助资金分䚂结构，

加大对能源技术创新和发展中国家㐴色技术

发展的支持力度。建立䕄明的资金䌔䍟和报

告机制，确保气候资金公平地分䚂给需要的

国家和地区。

喕二喖᠈ჲ发展中国家融资⍕䖈Ꭻ䮂

低融资ᝅᱡ

䦽对发展中国家的特点э化融资条件，

改进国际金融机构⌺∶能源投资评估框架，

提供更多的э惠融资方式，降低发展中国家

⌺∶能源融资成本。呈ߦ多䓮金融机构设立

⌺∶能源项目前期筹฼͈项资金，减少项目

开发成本。

开发⌺∶能源项目可融资性标准，促进

国际金融机构投资标准协同，⫄通⌺∶能源

融资⍕道൪点，实现资金和项目高效对接。

加大公共⻶营部䬝合作，减少投资限制和障

碍，提供䕄明〓争机会，᧡动更多社会资本

投入。扩大包括䊕⁳、长期䉬⁳和⌬合融资

等在内的低成本资金规模，促进发展中国家

⌺∶能源基础设施投资。

喕三喖ߕ๜឵ᱤ䒡⼰Ȩⴚ䃻ܻϠ和能

建䃳ߐ

加强南北合作、南南合作和三方合作，

建立更多有效的国际合作机制。加强䌝国、
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䌝地区⌺∶低碳技术创新和标准合作，促进

⌺∶能源技术转移和推广普及。重点围㐊电

网稳定性管理及▪活性提升，以容纳高比例

可再生能源，使发展中国家尽ᬞ获得可负担

的⌺∶能源技术。

推动⌺∶能源技术发展的同时，加强⌺

∶能源终端用能技术合作，包括能源效率提

升和终端电气化等，及时完善所需基础设施。

䦽对⁕发达地区能源可及性问题，结合各自

国情推广可行的技术方ᵽ。

结合联合国等包容性较强的现有国际组

织和论坛网络，建立能源低碳发展知识平थ，

增加各国⌺∶能源发展对䄒䕉ᒹ，分享有关

政策䔾᠞、Ⰶ管机制、金融支持、技术创新

和人គമ养等的良好实䌪，支持发展中国家

加强⌺∶能源发展能力建设。

国际社会特别是国际机构应加大对发

展中国家的支持，协助其提升能源政策设

计的包容性。构建区域差ᐷ化能源发展计

݇，加强各类能源方式组合，提高能源可

及性；加大化石能源产业转型和可再生能源

产业发展政策协同，扩大⌺∶能源产业链

供应链就业机会；加大劳动力മ䃢和再教

育投入，提升传统能源产业工人技能及适

应能力，മ养⌺∶能源产业合格的劳动力 

䭔т。
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㏪㻷世界历史，工业化是大多数国家

实现经济社会发展、从低收入䌝越到高收入

的ᓺ经䭫段①。从欧美到东亚，发达经济体

历史上的经济增长和国民收入提高都与工

业化发展密切相关。工业化影响 17 项可持

续发展目标中的至少 10 项，具有系统重要

性（UNIDO， 2020）。近年来，发展中国家

工业化水平稳定提升，但不充分不均㶖的问

题突出，不少发展中国家难以共享工业化的

发展红利。部分发展中国家工业化难以䶯利

发展，既有中长期结构性原因，也受当前多

重危机干扰。提升发展中国家工业化水平

是ᑚ补全球发展䊙字、共享全球发展成果

的重要方面。发展中国家应基于各自国情

制定工业化发展战略并积极融入全球价值

链，发达国家和国际机构应各尽所能加大资

金、技术和知识等方面的支持力度。各方应

᥯ក努力、加快行动，共同推进发展中国家 

工业化。

̵Ȩआᆊ͢లძጚ͏ࡋआᆊ͂ٺ分
͂౼㶖

工业化通常被定;为工业部䬝加快发

展，在 GDP 中占比持续上升②、就业人数

在总就业人数中比重增加的过程（Jones， 

2018）。本文ࣷ考联合国《世界经济形势和

展望 2023》的国家分类，对全球 110 个发展

中国家 1990—2021 年的工业化情况进行分

析š。基于䧦纳䜁等的研究，本章主要以人均

GDP 和制造业比重两个指标为标准㶖量工业

化水平，将不同国家的所处䭫段݇分为前工

业化、工业化初期、工业化中期、工业化后

期和后工业化 5 个䭫段Ţ。当前发展中国家工

业化发展具有以下 4 个主要特点。

喕一喖发展中国家工业化水平⽨ₚ提

升喙ѻ䔆年᰾᝵ᩳ㑈

总体来看，20 世纪 90 年代以来，发展

中国家工业化水平有显著提升。这主要得益于

ş	䮙ᅆ数资源⺵䊀⾶ܯ的国家๋ȩ

Š	䮙因经济ঝ᱔त能䕕成的中᫢๋ȩ

š	ᵮᢣ㖉合国Ȱ世界经济形势和展᱐ 2023ȱ的分类喙全球共有 125 ͟发展中国家ȩګ中喙䴞国、新加ಖ、以色݌、᪼㣦、ጩ৽価和

ጩጩ多᫤在 1990 年ᬫ的发展水平ጧ经ᒽ倍喙Ϗ≧的ጩ᳌、п៾ڀ、⼆༶特、䭴ᰱ、࢖ඉᅉ、⇎特䭴៾Ѥ和䭴㖉䚀ま 7͟⴨⇮ܯ口国的发

展̓ګЋ国家᭳㦌不同喙᱒凑、ऎݞϏ缺΄तᓌ数ᢣȩ因ₙ喙ᱡ᪼Ͱ㺶ڨ∝䮙以上国家΀๋的ګҎ 110 ͟发展中国家喙䔎 110 ͟国家㺻Ⰻ

λ 46͟ᰵ不发䓳国家ȩ

Ţ	在䧦㏨䜁ま喕$IFOFSZ	FU	BM�
	1986喖的ⵉ⾫中喙Ͱ㺶以人均(%1ґͯ݇分工业化䭫⃪的ᴼۻȩ在ृᲚ的ⵉ⾫中喙特别是在ᄮ中

国工业化水平的ⵉ⾫喕叹㓙᚜、ᲃ㟨㟨	ま喙2017喖中喙ࣽ增加λګЋ衡䜄ᴼۻ喙ື三⁖Ϝ业℉重、ᅦ业㐈构、ഃ䩼化⢼まȩᱡⵉ⾫发⣥喙

ᄮσ不ᅆ人口规模䒸ᅄ的发展中国家㕁㼵喙Ϝ业㐈构、ᅦ业㐈构和ഃ䩼化まᠼᴼ的规ᓀ性不ᑯ͉ऍ动ᒽ大ȩ因ₙ喙ᱡ᪼Ђ以人均(%1ґ

ͯ݇分工业化䭫⃪的Ͱ㺶ᴼۻȩ䧦㏨䜁ま的ⵉ⾫以 1970 年的㓃ٸ䃖ヌ工业化䭫⃪的݇分䬽ձ喙工业化ݒ᱔、中᱔、ृ᱔ࣿृ工业化䭫⃪

的䬽ձ分别ͯ 280 㓃560、ٸ 㓃1120、ٸ 㓃ٸ和 2100 㓃ٸȩ㔸㮆ݥ㓃ٸ的Ьᵱऍ化喙ᱡ᪼以⣥Ь㓃ٸ䃖ヌ喙ᄻ 1990 年䔎 4͟䭫⃪的

䬽ձ分别确定ͯ 810 㓃1620、ٸ 㓃3241、ٸ 㓃6077、ٸ 㓃ٸ喙2000 年䔎 4͟䭫⃪的䬽ձ分别确定ͯ 922 㓃1844、ٸ 㓃3688、ٸ 㓃

6194、ٸ 㓃ٸ喙2010 年䔎 4͟䭫⃪的䬽ձ分别确定ͯ 1154 㓃2308、ٸ 㓃4617、ٸ 㓃ٸ和 8656 㓃ٸ喙2021 年䔎 4͟䭫⃪的䬽ձ分

别确定ͯ 1400 㓃2800、ٸ 㓃5600、ٸ 㓃ٸ和 10501 㓃ٸȩ
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发展中国家自身重视工业化发展、全球价值链

迅速扩张降低发展中国家工业化䬝ἐ等因素。

1990 年，110 个发展中国家中共有 56 个国家

ᆓ于前工业化䭫段，占比为 50.9%；共有 31

个国家处于工业化初期䭫段，占比为 28.2%；

共有 23 个国家进入或越过了工业化中期䭫段，

占比为 20.9%。2021 年与 1990 年相比，有

62 个国家实现了工业化䭫段提升，其中有 37

个国家提升了一个䭫段，有 22 个国家提升了

两个䭫段，有 3 个国家提升了 3 个䭫段（䊙

道几内亚、中国和ౢ亚䗘 3 个国家分别从前

工业化䭫段提升到工业化后期䭫段）。分䭫段

看，2000—2010 年是发展中国家工业化䭫段

提升最快的时期，这一时期，处于前工业化

䭫段的国家数量从 55 个大幅度减少到 35 个，

处于工业化中期的国家数量从 14 个增加到 21

个，处于工业化后期的国家数量从 12 个增加

到 20 个，完成工业化的国家数量也从 4 个增

加到 11 个。与这一时期相比，1990—2000 年

和 2010—2021 年这两个时期，发展中国家工

业化䭫段提升显著偏慢（见图 9-1）。

约 40% 的发展中国家长期难以实现工业

ళ ���ȧ���0—2021Ꭹ ��0 ͟发展͢లძ᝵ูጚ͏ࡋ䭫⃪⮹ऍ䓶

注：本图的发展中国家᭜按 2023 年的标۳来界Ⴧ的，从中选取了 110 个国家。1990 年、2000 年、2010 年和 2021 年̭Ⱑ计算的᭜䔆 110 个国家。
资料来源 ：世界银行。
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化䭫段提升。不少发展䶯利的后发国家在工

业化快速发展时期，10 年左右就可以提升一

个工业化䭫段。但在许多发展中国家中，工

业化水平提升较为困难。2021 年与 1990 年

相比共有 44 个国家的工业化䭫段完全⇖有提

升。例如，2010—2021 年处于工业化初期

的 23 个国家中，只有 5 个国家升级进入工业

化中期，14 个国家仍然处于工业化初期，有

4 个国家降级进入前工业化䭫段；在 20 个处

于工业化中期的国家中，共有 16 个仍然处于

工业化中期䭫段，只有 2 个国家升级进入工

业化后期，䔍有 2 个国家降级进入了工业化

初期；在 20 个处于工业化后期的国家中，只

有 2 个国家完成工业化，进入后工业化䭫段，

13 个国家仍然处于工业化后期，䔍有 5 个国

家降级进入工业化中期；在 11 个进入后工业

化䭫段的国家中，有 5 个跌入工业化后期䭫段，

䔍有 1 个跌回工业化初期䭫段。

喕二喖发展中国家工业化发展水平ᒽ

͂౼㶖

当前，超过 40% 的发展中国家已经进入

工业化中期或后期，但仍有近 30% 的发展中国

家尚未।动工业化进程。2021 年，在 110 个

发展中国家中，共有 31 个国家处于前工业化

䭫段，25 个处于工业化初期，26 个处于工业

化中期，21 个处于工业化后期，只有 7 个已

经完成工业化进入后工业化䭫段（见表 9-1）。

从区域看，发展中国家中工业化水平较高的

㶝 ���ȧ2021Ꭹ 110͟发展͢లძ᝵ู⮹ጚ͏ࡋ䭫⃪

ȟ 前工业化 工业化݊期 工业化中期 工业化后期 后工业化 总计

非≟ 27 12 8 6 0 53

非ࡄ 1 1 � 1 0 7

͉非 10 2 1 0 0 13

中非 2 3 0 2 0 7

西非 10 � 1 0 0 15

≟部非ࢄ � 2 2 3 0 11

亚≟ � 9 13 5 1 32

͉亚 1 6 7 3 1 18

亚ࢄ 2 3 3 1 0 9

西亚 1 0 3 1 0 5

៶美和加߿比地ࡧ 0 � 5 10 6 25

美ࢄ 0 1 1 5 3 10

෕西਒和中美 0 3 2 3 2 10

加߿比 0 0 2 2 1 5

合计 31 25 26 21 7 110

资料来源：世界银行。
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主要位于亚洲及拉美，而非洲工业化进程普

遍落后，在非洲的 53 个国家中，仍有 27 个

国家处于前工业化䭫段，12 个处于工业化初

期。从⺵䊀看，东亚、南亚和拉美等地的劳

动力资源密集型国家融入全球产业分工体系

较深、工业化水平相对较高。

喕三喖͂ᅆ发展中国家ݫ造业发展͚

䜂␓后

型的工业化理论认为，工业化时期ᒵڭ

ᒵ是制造业发展较快、制造业在 GDP 中占比

较高的时期。从工业化发展较为䶯利的ڭ型

经济体看，工业化䭫段的制造业比重ᒵᒵ较

高，多数为 20%~30%，少数经济体甚至达到

30% 以上（见图 9-2）。较高的制造业比重

គ能带来较大的制造业规模，គ能享有较好

的制造业规模经济性，គ能更好地发挥工业

䓷回①、加速发展的红利。

不少发展中国家的制造业比重偏低，制

造业⇖能充分发展。图 9-3 显示了 2021 年

44 个发展中国家（这ϐ国家在 1990—2021

年工业化䭫段完全⇖有提升）的制造业在

GDP 中的比重，其平均值为 10.7%（简单平

均）。在这 44 个国家中，只有 4 个国家的

制造业在 GDP 中的比重大于 20%，总体来

看存在制造业在 GDP 中的比重偏低的问题。

另外䔍可以发现，到 2021 年这ϐ国家人均

GDP 水平大多在 2000 美元以下，也就是说

1990—2021 年，这ϐ经济体长期处于“低收

ş	工业生Ϝ的ᒽ大䘝分≰动是ͯ生Ϝߨ动工ڬ和ߨ动ᄮ䆖进行的生Ϝ喙因ₙⰭᄮσᰵ㏽的Ⱙᣚ⊽䉮Ҵ⩝䓼程㕁㼵是䬩ᣚ的和䓷ఓ的ȩ

工业生Ϝ的䓷ఓ性构成䩎㐱โᱷ的៊ښĄϜڨܯ系喙有ݞσ促进倍Ꮫ分工化和提倍ߨ动生Ϝ⢼ȩ

����

����

����

����

����

����
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资料来源 ：䃥ङ元、ᱻᓤ䒖，2021。
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入陷阱”中。

不少发展中国家的制造业国际〓争力偏

弱。图 9-4 显示了 2019 年 30 个发展中国家

的制造业出口占 GDP 的比重（其Ҏ 14 个国

家缺乏数据），其平均值为 3.2%（简单平均），

显著低于全球 15.1% 的平均比重，说明在工

业化水平难以提升的国家中，多数国家制造

业ࣷ与国际〓争的能力不足，不能充分ឿᤖ

全球技术和经济发展的机遇，难以实现工业

部䬝引领性增长。

喕四喖发展中国家䯳КܻٺϠऌ全球

឵ᱤ进ₚ㏗ݞ

ᒽ多研究表明，工业化对于各国䶯利

推进发展具有重要意;。工业化受阻将直接

制约发展中国家消化吸收全球先进技术的能

力，使其难以充分共享全球经济和技术发展 

红利。

制造业是全球先进知识和技术的核心䒲

体。制造业的生产加工过程较为复ᱷ，需要

使用大量相互䚂ຌ的工具和设฼，广泛运用

͈业性技能，推进持续性技术研发。因而，

制造业ᒵᒵ能够ⅼ集时代最前⇴的技术成

果，成为技术研发和创新的主要䒲体。在新

一䒣技术革命情况下，制造业仍然是提高基

础技术和中等技术生产能力的核心产业，制

造企业依旧是主要的技术学习中心（UNIDO， 

2019）。工业化带来的创新䔍可以为㐴色发

展提供技术㼘ۨ方ᵽ，如提高能源效率、低

碳生产和循环经济等。

发展中国家工业化水平低和难以分享全

�

���

����

����

����

����

����

����� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� �����
�����Ꭱϧ౴(%1
喍����Ꭱ⣝Ф㒻ٰ喎

喍�喎

MMR

CAF

COD

UGA

LSO SEN

TGO
CMR
ZWE

MWI
BDI MDG

GIN
BEN

BFA

ZMB
RWA

TZA
GNB

AFG

MOZ
MLI

NEP

ERI

ETHNPL
AGO

GMB
LBR

SLE

TCD

YEM

CIV

COG

FJI

HND

IRN

DZA

PNG

NAM

JAM

GAB

ళ ��3ȧ2021Ꭹ ��͟发展͢లძ⮹ݫ䕕͏ౝ(%1͢⮹℉䜂

注 ：图中ऱ国名称᭜ऱ国在世界组织的标۳А⴮。
资料来源 ： 世界银行。
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球技术进步红利ᒵᒵ相互影响。工业化水平

低使发展中国家难以通过工业生产来学习、

消化和吸收䯅含在其中的全球知识，难以享

受全球技术进步的⏗出效应，而这又进一步

拉大了发展中国家与全球先进国家间的技术

水平差距。由于全球工业处于⓵◽的〓争和

发展中，各国工业生产能力和〓争能力不进

则退。不能充分融入和消化吸收全球先进技

术，可能会进一步ݿ弱发展中国家工业化的

能力。

ρȨ๏䜂క㉕䭰ⷂआᆊ͢లძጚ͏
⽀䔐ࡋ

部分发展中国家工业化难以䶯利推进，

既有中长期结构性原因，也有短期因素影响

的原因。从中长期看，关键要素资源短缺、

㐱合营੻环境⁕Ҩ和国际社会支持不足阻碍

了发展中国家的工业化发展。从短期看，在

新冠疫情和地缘政治紧张、全球经济⫧䒤和

կ务困难、能源危机和气候变化、数字鸿沟

等多重危机下，发展中国家工业化面临更加

复ᱷ严峻的形势。

喕一喖ڨ䩣㺶㉕资源ⴢ缺

工业化离不开基础设施、资金和人គ等

一系列关键要素的支撑。然而，大多数发展

中国家都面临的基础设施短缺、发展资金紧

张和人力资源不足等问题，制约了其工业化

的发展。

许多发展中国家缺乏可靠和可负担的道
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注 ：图中ऱ国名称᭜ऱ国在世界组织的标۳А⴮。
资料来源 ：世界银行。
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路、通信、卫生、电力和水等基础设施供应。

全球约 10 亿人ᅺ住在距离全天候道路 1 㠦

䜁以外的地方，10 亿 ~11.5 亿人无法享受可

靠的电䄒服务，4.5 亿人ᅺ住在宽带信ब覆盖

范围之外的地方，25 亿人缺乏基本的卫生设

施，7.6 亿人家中尚未通电，近 8 亿人缺水，

这ϐ人绝大多数生活在亚非拉的发展中国家

（UN， 2023b）。在这ϐ国家，即使一ϐ地方

能够提供部分基础设施，Ⴘ们通常也不稳定

且不可负担。基础设施不可靠造成的服务中

断，每年给个人和企业带来数千亿美元的经

济损失（Puliti， 2022）。在非洲，基础设施

不足更是降低了约 40% 公भ的生产力（UN，  

2023b）。

不少发展中国家难以吸引外国直接投

资，难以为企业提供足够的长期融资和信

䉬。外国直接投资是发展中国家工业化的主

要资金来源之一，但是不少发展中国家较难

吸引到足䷒э质的投资。2021 年，全球外国

直接投资达到 1.58 万亿美元，其中约 40%

流入亚洲发展中国家和地区，8.5% 流入拉

美和加勒比地区，而流入非洲的只有 5.2%

（UNCTAD， 2022）。长期融资和信䉬是工业

发展的重要支撑，但对发展中经济体的工业

企业来说ᒵᒵ较难获得。2006—2020 年的

产业层面调ᴚ显示，全球有近 1/3 的小型工

业企业得益于䉬⁳或信䉬䷒度，但不同国家

获取信䉬的机会ᒽ不均㶖，撒哈拉以南非洲

国家和最不发达国家缺乏信䉬最为严重，仅

约 1/6 的小型工业企业获得䉬⁳或信䉬䷒度 

（UN， 2021）。

许多发展中国家虽然᠚有较大的劳动力

规模，但是素质有ᒺ提高。2021 年，全球

约 82% 的劳动力分布在非高收入地区，其中

33.1%（11.5 亿人）在东亚和太平洋非高收

入地区，18.9%（6.6 亿人）在南亚，13.0%

（4.5 亿人）在撒哈拉以南非洲，8.0%（2.8

亿人）在拉美和加勒比非高收入地区（World 

Bank， 2023）。尽管发展中国家的劳动力ם

฼ͥ富，但身体素质较差、受教育水平不高，

难以满足新时期工业化发展和全球产业〓争

的需要。2021 年，发展中国家人口出生时的

预期寿命为 69.9 岁、平均受教育年数为 7.5

年，比经济合作与发展组织国家平均水平分

别低 9.1 岁和 4.8 年，比世界平均水平分别低

1.5 岁和 1.1 年。撒哈拉以南非洲国家甚至比

发展中国家平均水平䔍要分别低 11.3 岁和 2.6

年（UNDP， 2023）。

喕二喖㐱合㥚੻⣤ම⁕Ҩ

良好的市场环境和体制机制能够吸引投

资、呈ߦ创新、便利经营，为工业化提供有

利的制度条件和੻业环境。然而，许多发展

中国家的㐱合营੻环境⁕Ҩ，不利于企业的

日常经营和产业的发展ร大。

根据世界银行营੻环境评估数据，2020

年，亚洲、拉̶美洲和非洲的发展中国家

在全球 190 个经济体中的㐱合平均排名分

别 为 第 95 位、 第 114 位 和 第 137 位， 与
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发达国家平均排名的第 39 位存在明显差 

距①。在这ϐ发展中国家，企业经营活动耗时

较长、成本较高，对产业发展造成䄭多负面 

影响。

例如，在开ߓ企业方面，在发达国家的

企业平均只需要㟦费 11.7 天和 3.2% 的人均

收入。然而，在拉̶美洲发展中国家的企业

平均需要㟦费 28.1 天，比在发达国家的企业

多一倍多。在非洲发展中国家的企业需要耗

费 34.2% 的人均收入，比在发达国家的企业

高 31 个百分点。

在纳⽃方面，在发达国家的企业每年需

要耗费 174.4 个小时，总⽃率是੻业净利⋛

的 37.8%。而在拉̶美洲发展中国家的企业

需要耗费 316.5 小时，约是在发达国家的企

业耗费时间的 1.8 倍。在非洲发展中国家的

企业的总⽃率为 47.3%，比在发达国家的企

业高 9.5 个百分点。

在វ行合同方面，在发达国家的企业平

均只㟦费 588.1 天和标的䷒的 23.2%。然而，

在亚洲、拉̶美洲和非洲发展中国家的企业

需要比在发达国家的企业分别多㟦费 50.7

天、178.4 天和 70 天的时间以及 12.9%、8.6%

和 16.7% 的标的䷒。

在䌝境贸易方面，在拉̶美洲发展中国

家的企业的进出口用时与在亚洲和非洲发展

中国家的企业相比较短，但是仍是发达国家

企业的 5~10 倍。在亚洲发展中国家的企业

的进出口䓮界合规成本比在拉̶美洲和非洲

发展中国家的企业都低，但仍是发达国家企

业的 3~4 倍。在非洲发展中国家的企业的䓮

界合规出口时间和成本分别是在发达国家的

企业的 8.3 倍和 4.5 倍（见表 9-2）。

喕三喖国䭺⹳яᩤ持͂䋨

帮助发展中国家䶯利开展工业化进程、

实现经济社会可持续发展，是国际社会特别

是发达国家和国际机构的重要国际;务。许

多发展中国家的产业基础㪹弱、国内市场⠢

小，难以获得工业发展所需要的规模效应，

ᓺ䶰Ք助区域和全球的产业体系和市场⾯间

គ能发展。工业（尤其是制造业）的发展始

终面临⓵◽的国际〓争，发展中国家要।动

工业化，䶯利融入全球经济体系，需要充足

的外部支持。全球经济治理机制能够在一定

程度上促进自由贸易、䌝国投资、金融流动、

技术扩᪘和政策沟通。然而，发展中国家在

当前的全球治理体系中经常遭遇不公ᒺ遇，

全球治理机制对发展中国家工业化的支持范

围、ᤩ助力度和វ行落实仍不能满足实际 

需求。

ş	᝟㜨 2021 年 12 ᰽喙ᵮᢣ㖉合国.49ᴼۻᄮ发展中౥࡯和发䓳౥࡯的分类喙在䔎 190 ͟经济体中喙有 47͟发䓳国家、52͟Ϗ

≧发展中国家、33͟៾̶㓃≧发展中国家和 54͟䲓≧发展中国家ȩ
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㶝 ��2ȧ͂ुలძ⮹㥚੻⣤ම℉䒸

指标 发䓫国家
亚≟

发展中国家

៶̮美≟

发展中国家

非≟

发展中国家

㐩合平均排名 39 95 11� 137

时间

ᐭߋЮ业（天） 11.7 19.7 28.1 20.9

㏠⼻（ᄼ时数 � 每年） 17�.� 192.0 316.5 28�.6

ប行合同（天） 588.1 638.8 766.5 658.1

䌕境

贸易

䃮合规（ᄼ时）ࢂ：口用时ܧ 5.2 61.6 35.3 71.2

进口用时：ࢂ䃮合规（ᄼ时） �.5 63.8 �3.0 95.7

口用时：䓦界合规（ᄼ时）ܧ 11.1 5�.1 55.� 91.6

进口用时：䓦界合规（ᄼ时） 7.8 71.6 55.5 126.7

᜽本

ᐭߋЮ业（人均收入百分比） 3.2 1�.0 30.6 3�.2

总⼻率（ੳ业ۭݖ⋓百分比） 37.8 33.5 �6.6 �7.3

ប行合同（标的䷊的百分比） 23.2 36.1 31.8 39.9

䌕境

贸易

䃮合规（美元）ࢂ：口᜽本ܧ 36.8 171.2 98.7 169.7

进口᜽本：ࢂ䃮合规（美元） 30.0 177.2 105.5 289.1

口᜽本：䓦界合规（美元）ܧ 128.9 37�.7 509.3 583.2

进口᜽本：䓦界合规（美元） 100.9 �27.1 617.9 678.0

资料来源：҉㔲ᵦ据世界银行数据䃎ツ。

例如，贸易是促进工业化的有效方式，

世界贸易组织是全球经济治理中最重要的多

䓮机制之一。在世界贸易组织规则下，发展

中国家（特别是最不发达国家）在关⽃、补

䉩、市场准入和技术转让等方面可以享有特

₿与差别ᒺ遇。然而，΁拉ౢ回合䄽ݙ增加

了《服务贸易总协定》《与贸易有关的知识

产权协定》和《与贸易有关的投资措施协

定》内容，使发展中国家可以利用的政策⾯

间大大㑞小，权利和;务也出现巨大反差

（UNECA， 2016）。在多哈回合䄽ݙ中，由

于发达国家᠇绝实质性ࣷ与，对发展议题的

䄽ݙ未取得进展。世界贸易组织尚未以具有

法ᓀ约束力的条⁳明确规定对发展中国家的

ᤩ助类型、期限和程度，特₿和差别ᒺ遇

条⁳一直存在不够精确有效、不易ᨂ作的 

问题。

喕四喖新⮹动㢖ऍ䲞፛Ლ新挑战

近年来，受新冠疫情和地缘政治紧张、

全球经济⫧䒤和կ务困难、能源危机和气候
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变化、数字鸿沟等一系列危机的影响和冲击，

发展中国家的工业化面临多重挑战。

新冠疫情和地缘政治紧张冲击传统的全

球产业布ᅵ，发展中国家产业发展面临的〓

合ᅵ面更为复ᱷ。20 世纪ڠΒ十年代以来，

不少发展中国家通过ኁ入全球产业链、利用

比较э势和͈业化分工发展本国工业、提升

产业〓争力。然而，新冠大流行使全球产业

链的脆弱性集中暴露，地缘政治紧张使减少

产业的外部依赖成为产业布ᅵ的重要考量，

尤其是半导体、高⼆技和能源等战略性新兴

产业。一ϐ发达国家㏬㏬推出再工业化和促

进制造业回流的产业政策，世界多国开始重

视统筹产业链供应链发展、韧性和安全，䌝

国公भ更加关∝产业链供应链的多元化。全

球制造业可能出现分᪘化、多中心化格ᅵ，

发展中国家面对的全球产业〓争与合作ᅵ面

变得更为复ᱷ。

全球经济复㠄乏力和կ务困难使生产投

资持续⫧䒤，工业৶市场有效需求不足。在

新冠疫情、΁克ڥ危机、全球通㗵高企等一

系列相互交织的因素影响下，全球经济大幅

持久放缓，发展中国家的产业投资不景气，

2022 年最不发达国家的外国直接投资甚至

收㑞了 30%（UN， 2023）。全球金融环境

日益趋紧，发展中国家的收支平㶖压力和կ

务脆弱性大大增加。许多资金流动性紧张的

经济体将有限的䉗政资金分䚂给紧急价格补

䉩，➯➧了对基础设施和福利项目的公共投

资（UNCTAD， 2023）。在全球经济复㠄乏

力的背景下，国内外工业৶市场有效需求不

足，出口对工业经济的提ᡤ作用减弱，工业

৶消费对产业投资的正向⓵ߦ弱化。

能源危机和气候变化倒䕱㐴色转型提速，

发展中国家推进工业化面临的限制增多。΁

克ڥ危机加剧了近年来的全球能源危机，高

耗能、高污染的传统工业化增长模式难以ᐫ

续，能源结构、产业结构和生产生活方式的

㐴色转型正在加速推进。这深ݰ影响了企业

〓争э势和䌝国投资贸易，发展中国家面临

经济发展与环境保护平㶖的巨大挑战。㐴色

转型对环境标准和能源结构的要求超过大多

数发展中国家现䭫段的经济承受能力，需要

发展中国家和发达国家共同努力，ᄰឳ切实

可行的低成本发展新路ᒹ。

数字鸿沟弱化了发展中国家的传统比

较э势，不利于其工业化进展。数字技术的

深度应用ס生了海量的数据资源，数据日益

成为新的关键生产要素，与土地、资本、劳

动等传统生产要素相比，其重要性快速提

升。新的生产要素及其新的组合应用引发

生产方式的重大变革，推动制造业向数字

化、智能化和个性化发展，产业形态向平थ

化、网络化和深度服务化发展。在数字经

济条件下，发达经济体在资金、复合型人

គ、数据基础设施、知识经俁、核心技术积

㉤、营੻环境等方面的〓争э势提高。而发

展中国家面临数字鸿沟，廉价土地和劳动力

等传统э势正在被弱化，工业化的难度有所 

加大。
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̾ȨऽߐӸ䔐आᆊ͢లძጚ͏ී䪴

推动发展中国家工业化，既要依靠发展

中国家自身的努力，也离不开国际社会的గ

结合作，特别是发达国家和国际机构的大力

支持，不但要加强国际产能合作的互利共䊗，

而且要增进各类发展知识的交流互䞩。

喕一喖క౥ݫბ推动发展中国家工

业化

发展中国家要更加重视工业部䬝发展在

经济中的引领作用，制定符合本国国情的工

业发展战略。根据资源⺵䊀结构和市场经济

规ᓀ，თ㻷评估本国产业在区域产业网络和

全球产业链中的㼇色，动态分析产业发展的

э势和ߘ势，ឳ准产业分工定位和升级方向，

精心䔾᠞并重点发展符合比较э势的产业。

Ք䞩先行国家工业化经俁，特别是э先发展

经济特区或产业园区的经俁，可以策略性地

䔾᠞地理位置便利、产业基础良好和人文条

件э越的重点城市э先开放、ࣷ与区域和全

球生产网络。在发展中国家᪩体资源有限的

情况下，可以集中有限资源发展经济特区或

建立产业园区，在区域内适度超前建设传统

基础设施和数字基础设施，按产业集聚发展

ᕒ路重点发展支ᴦ产业，并提供⽃收、经营、

金融和贸易等方面的政策便利，从而э化营

੻环境、降低企业运营成本，增强对投资的

吸引力。要高度重视э化营੻环境，对外要

加强对外资的保护与支持政策，增强对外资

的吸引力；对内要加强对企业权益的全方位

保护，形成有利于产业发展的制度环境。此

外，䔍要积极ឿᤖ新工业革命机遇，促进先

进技术的推广应用，呈ߦ企业以新技术、新

工㞯、新੻业模式改造提升传统产业，加快发

展数字经济和新能源等新兴产业，助力实现䌝

越式发展。

喕二喖Ӹ进ᒗᝅᰩߕ合⤻⮹国䭺Ϝ业

ܻ工ᵱᅵ

加强区域性和国际产能合作是推进发展

中国家工业化的切实䕉ᒹ，也是实现其发展

成果全球共享的可行方式。发展中国家可以

加强区域性市场一体化建设，和ঝ䓮国家共同

构建统一市场，从而有效᠈展本国企业的市

场⾯间，实现工业生产的规模经济性。可以

充分利用联合国 2030 年可持续发展议程、“一

带一路”Ֆ议和全球发展Ֆ议等发展ຆ机，构

建完善ँ䓮和多䓮的工业化产业化合作，帮

助发展中国家提高工业生产能力和制造业水

平。积极开展全球产业链供应链安全稳定合

作，推进产业链供应链数字化和㐴色化转型，

保障全球产业体系稳定、高效和㐴色发展。

喕三喖ߕᑯᄮ发展中国家⮹资䜆Ȩ឵

ᱤ和䉭ᭈᩤ持

国际社会要促进Ⴤ㻷政策的䌝国沟通和
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全球发展资源的国际协调，促进全球、区域、

国别发展合作进程协同增效。要更好发挥联

合国、二十国集గ、国际䉜ጶ基金组织、世

界银行、亚洲基础设施投资银行和新开发银

行等多䓮平थ在完善国际经济治理体制中的

作用，帮助各国加强䉗政、金融、䉜ጶ、数

据流动等方面的政策沟通，及时研ݙ化㼘系

统性风险，为发展中国家提供ᓺ要的基础设

施和产业发展融资支持。维护以世界贸易组

织为核心的多䓮贸易体制，支持世界贸易组

织改革和贸易规则䄽ݙ᱒着更加公平公正的

方向发展，维护发展中国家使用产业政策的

⾯间。在《联合国气候变化框架公约》框架

下，根据共同但有区别的责任原则和各自能

力原则积极稳妥推进全球气候治理，充分照

顾发展中国家工业化的特₿关切，为其加快

㐴色低碳转型提供ᓺ要的技术支ᤩ和能力支

持。发达国家需尽快چ现每年为发展中国家

提供 1000 亿美元气候资金的承诺。

喕四喖ී进ह国发展ⴚ䃻ϙ≶χ䞩

除了资金、设฼和基础设施等物质保障

外，发展中国家工业化䔍需要多种发展知

识的智力支持。要充分发挥世界银行、联

合国工业发展组织等国际发展机构和金ⵋ

国家新工业革命юѩ关系等多䓮合作机制

以及智Ꮘ、企业、高校等非政Ꮡ组织的作

用，构建工业化相关领域的对䄒机制和分

享网络，促进南北和南南之间的知识合作。

呈ߦ各国政Ꮡ和产业工作者增进发展理ᔪ

的沟通交流，加强对最Ҩ实䌪ᵽ例的研究

Ք䞩，帮助发展中国家ᄰឳ适合本国国情

的发展道路和发展方ᵽ。加强多方合作，

在发展中国家实施技术转让和੻业模式开

发等䄊点项目，开展企业家精神、数字技

术和㖁业技术教育等人力资源മ䃢与开发，

提升发展中国家企业和劳动力适应新技术

和产业变革的能力。

[1] 叹群᚜，ᲃ㟨㟨，等 . 中国工业化进程报告 (1995~2015)[M]. 北京：社会⼆学文献出版社 , 2017.

[2] 许ड元，ᲃᓬ䒞 . 制造业比重变化的内在规ᓀ和政策䔾᠞——基于 21 个经济体的经俁分析 [J]. ⩍㖸

社会⼆学，2021(6):190-202.

[3] Chenery, H.,S. Robinson, and M. Syrquin. Industrialization and Growth: A Comparative Study[M]. Oxford 

University Press. 1986.

[4] Jones, G.. The New Palgrave Dictionary of Economics[M]. Palgrave Macmillan. 2018.

[5] Puliti, R.. 2022. The Infrastructure of Recovery, Project Syndicate[EB/OL]. [2023-07-01]. https://www.project- 

ࣷ㔸᪼⡣



174

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

syndicate.org/commentary/infrastructure-investment-promotes-green-resilient-economic-recovery-by-riccardo-

puliti-2022-04.

[6] UN (United Nations). The Sustainable Development Goals Report 2021[R]. 2021.

[7] UN (United Nations), Inter-agency Task Force on Financing for Development. Financing for Sustainable 

Development Report 2023: Financing Sustainable Transformations[R]. 2023.

[8] UN (United Nations). World Economic Situation and Prospects[R]. 2023a.

[9] UN (United Nations). 2023b. Goal 9: Build Resilient Infrastructure, Promote Sustainable Industrialization 

and Foster Innovation[EB/OL]. [2023-07-01]. https://www.un.org/sustainabledevelopment/infrastructure-industrialization/.

[10] UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). World Investment Report 2022: 

International Tax Reforms and Sustainable Investment[R]. 2022.

[11] UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). Trade and Development Report 2022: 

Development Prospects in a Fractured World: Global Disorder and Regional Responses[R]. 2023.

[12] UNDP (United Nations Development Programme). 2023. Human Development Index (HDI)[EB/OL]. 

[2023-07-01]. https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI.

[13] UNECA (United Nations Economic Commission for Africa). Transformative Industrial Policy for Africa 

[R]. 2016.

[14] UNIDO (United Nations Industrial Development Organization). Industrial Development Report 2020: 

Industrializing in the Digital Age[R]. 2019.

[15] UNIDO (United Nations Industrial Development Organization). Industrialization as the Driver of 

Sustained Prosperity[R]. 2020.

[16] World Bank. 2019. Doing Business 2004-2020[EB/OL]. [2023-07-01]. https://archive.doingbusiness.org/

en/doingbusiness.

[17] World Bank. 2023. World Development Indicators[EB/OL]. [2023-07-01]. https://databank.worldbank.org/

source/world-development-indicators.



第十章　
共同塑造普惠包容数字
新时代
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当前，数字化带来了巨大便利，已经成

为世界发展的主要侦动力之一。但同时，数

字经济正面临新旧动能转ᢗ，不同国家之间、

城Ζ之间、人群之间的数字鸿沟大量存在，

数字治理规则碎片化问题凸显。需要进一步

推动全球数字经济合作，共塑充满活力、普

惠包容的数字新时代。本章ᬝ在从数字化侦

动增长与发展、让数字化红利惠及更多区域

和群体以及推进全球数字治理等 3 个方面，

ᤄ㐍全球数字化转型图景，深入分析当前推

进数字化进程面临的主要困难和障碍，并提

出㼘ۨ这ϐ问题的ᕒ路和建议。

̵Ȩڝ⤸᪥ႌࡋ䒡ೀᠶ㐢ᣝ䔐ѻआ
ᆊ͂Ꭸ㶖

喕一喖数字化䒡ೀߕ䕔ѻ新动能ᱟٺ

ܻ䛿ᩳ

新冠疫情倒䕱数字化发展提速。新冠疫

情的持续影响对人流和物流产生了不可䖴免

的阻碍作用，但是也在ᴅ种程度上促进了数

字化的进一步扩᪘。2021 年，全球 47 个国

家数字经济增加值规模为 38.1 万亿美元，同

比名;增长 15.6%，占 GDP 比重为 45.0%。

产业数字化仍是数字经济发展的主引ᨃ，占

数字经济比重为 85.0%。其中，第三产业数

字化引领行业转型发展，一二三产业数字经

济占行业增加值比重分别为 8.6%、24.3% 和

45.3%（中国信息通信研究䮗，2022）。全球

互联网使用人数创新高，2022 年，世界 80

亿人口中约 53 亿人（66%）使用互联网，增

长率为 6.1%，高于 2021 年的增长率（5.1%）

（ITU，2022）。移动互联网已经成为互联网

使用的主要方式。2022 年，移动技术和服

务在全球创造了 5.2 万亿美元的经济增加值，

占 GDP 的 5%，广泛的移动生态系统支持了

2800 万个工作岗位（GS.A，2023）。尤其

是在发展中国家，移动设฼越来越多地用于经

济目的，包括支持创业、广泛䊀能和普惠金融

（UNCTAD，2023a）。

数字化一定程度上正侦动新一䒣经济全

球化。数字贸易①保持高速增长，并在经济下

行期间展现了较强韧性。数字化交Ѝ服务逐

渐成为服务贸易的重要组成部分，为促进全

球经济稳定复㠄∝入新动能。2021 年，全球

数字化交Ѝ服务贸易规模超过 3.8 万亿美元，

其中发达国家占比 78%，同比增长 14%（见

图 10-1）；全球数字化交Ѝ服务贸易䷒在服

务贸易总䷒中占比约 63%（见图 10-2）。过

去 5 年䜁，前 100 强数字化䌝国企业的䨵售

䷒增速是前 100 强传统䌝国企业的 5 倍，其

中新冠疫情起到了巨大的推动作用。数字化䌝

国企业的投资对发展全球数字经济具有较大

的潜在贡献。数字化䌝国企业的项目中，超

过 1/3 位于发展中国家（UNCTAD，2022）。

ş	数字䉭ᭈ是ᠼ以数字方ᑄ䃗䉢ᝋ以数字方ᑄϙЍ的੻৶和᱂ߖ䉭ᭈȩ
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资料来源 ：联合国贸易和发展会议。

各方对数字化重视程度不断增加。许多

国家和地区强化数字化发展战略和政策指导，

并在发展合作中重视数字经济。例如，中国

制定了《数字中国建设᪩体布ᅵ规݇》，强调

促进数字经济和实体经济深度融合，建设数

字中国是数字时代推进中国式现代化的重要

引ᨃ。ᓬ国更新了“数字战略 2025”，将推

进国家数字化进程作为э先事项。《二十国

集గ领导人巴࣍ᇐ峰会ი言》强调了各国认

识到数字互联互通以及打造有利、包容、开

放、公平和非ₜ视的数字经济的重要性。中

国也提出了《二十国集గ数字创新合作行动

计݇》《中国—东盟全面战略юѩ关系行动计

݇（2022—2025）》，明确加强数字经济、数
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字治理等方面的交流与合作。

数字经济企业正在经历新旧动能转ᢗ

期，哎头企业发展存在明显∗动。数字化䌝

国企业的国际生产持续增长，对国际贸易

和投资产生深ݰ影响。前 100 强数字䌝国

企业 2021 年䨵售䷒（1.744 万亿美元），比

2016 年（6750 亿美元）增长 158%，净收

入年均增长 23%  （2021 年较 2020 年增长

60%）。不过，前 100 强企业排名呈现出显

著的动态变化，5 年间多达 39 家新公भ进入

排名，取代了其他被收䉢或超越的公भ，并

且在地理上仍然高度集中在发达国家（81%）

（UNCTAD，2022）。全球排名靠前的数字

经济企业中，有ᒽ多企业采取了较大力度的

㷶员措施。根据㷶员追䍟机构（LayoGGs.Gyi）

统计，2022 年全球范围内 1054 家⼆技公भ

㉤计㷶员超过 16 万人。

新技术、新概ᔪ、新模式层出不⾬，但

尚未形成有效的增长新动力。元Ⴜ჎、非同

质化通䃶（NFT）、Xeb3.0 等新模式在经历

了一䒣热⒣之后，并⇖有展现出足够的持续

发展动力，产业界和投资界的热情正在۬却。

ChatGPT 显著推动通用人工智能的发展和

应用，发展前景为世人瞩目，但目前仍处于

产业应用初期。而且，新动能一ᬛ被䛿放出

来，数字化基础较为㪹弱的经济体和企业可

能面临后退的风险。ᒽ少有发展中国家具฼

利用前⇴技术的能力，这ϐ技术依赖于数字

化和连通性，包括区块链、无人机、基因㑋

䓆、纳米技术等。拉美和加勒比地区以及撒

哈拉以南非洲国家在使用或适应前⇴技术方

面缺乏准฼，并有可能错失当前的技术机会。

数字技术在大多数发展中经济体的传᧢速度

ᒽ慢，较发达经济体的制造业企业更有可能使

用工业 4.0 技术，相较之下，劳动力技能水平

较低的国家从中受益的可能性较小。发展中

国家企业之间也存在差ᐷ，只有少数较大型

的企业ճ向于采用先进数字技术（UNCTAD， 

2023a）。

喕二喖͂同࡯ഔȨ㓙体䬩数字却⇔ 

ጝ๜

发展中国家数字化步伐加快迈进，但与

发达国家相比仍存在差距。发展中国家正加

快融入全球数字经济发展格ᅵ，有巨大的机

会促进增长并成为推动经济全球化的新力量。

随着制造业和⼆技水平的发展，发展中国家

信息与通信技术（ICT）产৶ँ䓮贸易䷒自

2007 年超过发达国家后，继续稳定上涨（见 

图 10-3）。2021 年，发展中国家 ICT 产৶

贸易䷒占贸易总䷒的比重为 20%，高于全

球平均水平（13%）。从数字经济增速上看，

2021 年，发展中国家数字经济同比名;增长

22.3%，高于同期发达国家数字经济增速 9.1

个百分点。然而，从数字经济总量上看，发达

国家数字经济规模达到 27.6 万亿美元，占全

球比重约 72.5%。发达国家数字经济占 GDP

的比重为 55.7%，远超发展中国家 29.8% 的水

平（中国信息通信研究䮗，2022）。
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数字化进程、经济发展和对外开放差ᐷ

导致数字鸿沟逐渐显现。尽管 2021 年发达

经济体、发展中经济体（不包含最不发达国

家）䌝境数字服务出口分别同比增长 13.5%、

17.1%，然而最不发达国家同比下降 4.5%，

已经连续两年出现负增长（国务䮗发展研究

中心对外经济研究部、中国信息通信研究䮗，

2022）。除了数字贸易，国际数据流作为全

球数字经济的标志也正在迅速增长，大多数

䌝境流动发生在北美洲和欧洲之间以及北美

洲和中国之间。发展中国家有限的数字技术

利用水平限制了其公民ࣷ与不断发展的数据

侦动型数字经济并从中受益的可能性。有迹

䆖表明，大多数发展中国家的数据外流是以

原始数据的形式出现的，而这ϐ数据大多流

入䗘ϐ享有主要数据э势和原始数据处理能

力较强的国家，与数据有关的鸿沟正在加大

（UNCTAD，2023a）。

不同国家和地区间在数字化发展的基础

条件上存在差ᐷ。互联网接入作为实现数字化

的基础条件，在全球仍然存在明显的不平等

发展情况（见图 10-4）。全球仍有约 27 亿人

处于完全离㏴状态。发展中国家使用互联网

的人口比例在新冠大流行期间显著增加，2021

年首次超过一半（57%），但仍远低于发达国

家（90%）（UNCTAD，2023a）。2022 年，阿

拉Ѥ国家和亚太地区国家约有 2/3 的人口使用

互联网，而非洲仅为 40%。在最不发达国家和

内陆发展中国家，仅有 36% 的人口使用互联网

（ITU，2022）。

同一国家内部不同群体和区域间获取数

字红利的能力差距也较大。发展中国家和发

达国家无法使用数字技术的弱势群体可能在

疫后复㠄中更加落后，从而导致严重的连䨶

反应（GS.A，2023）。从区域层面来看，

城市和农村地区使用互联网仍然存在着巨大

的差距。2022 年，全球 82% 的城市ᅺ民使

用互联网，是农村地区的 1.77 倍；非洲 64%
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的城市ᅺ民使用互联网，农村地区为 23%，

比值为 2.8 ；亚太地区这一比值为 1.76，与

全球情况基本等同（见图 10-5）。从群体层

面来看，过去 3 年中，全球互联网使用一直

在᱒着性别均等的方向迈进。2022 年全球⩬

性中使用互联网的比例为 69%，ຨ性为 63%，
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资料来源 ：国际电信联盟。

性别均等分数①从 2019 年的 0.9 变为 2022 年

0.92。但是，互联网使用的性别差距依然存在，

特别是在最不发达国家、低收入国家和非洲国

家（见图 10-6）（ITU，2022）。

喕三喖全球数字⇰⤻䊙字ᬚ⯿᭳ܭ

多数国家都制定了不同㼇度的数字治理

法规体系。2021 年，全球 194 个联合国贸易

和发展会议成员国中，158 个国家（81%）有

电子交易相关法ᓀ，其中，几乎所有欧洲国

家都有相关法ᓀ，美洲国家为 89%，但非洲

国家仅为 61%。115 个国家（59%）制定了

网络消费者保护相关法ᓀ。欧洲国家相关法

ᓀ覆盖率为 78%，非洲为 52%。137 个国家

（71%）有数据䯅⻶保护相关法ᓀ。非洲和亚

洲采取相关法规的国家分别占比 61% 和 57%。

156 个国家（80%）䶶布了网络⟤㒟相关法

ᓀ。欧洲覆盖率最高，非洲覆盖率最低（见 

表 10-1）（UNCTAD，2023b）。

不同国家和地区数据治理理ᔪ、方法和

能力存在差ᐷ，发展中国家在相关国际合作

中仍处于被动地位。各国对于数据治理的理

ᔪ存在差ᐷ。欧盟高度∝重䯅⻶保护，设立

高标准的通用数据保护条例（General Data 

ProteDtion Regulation，简称 GDPR），仅

许个人数据流入与欧盟䯅⻶保护水平相ٶ

当的国家和地区，同时积极推动成员国之

间数据自由流动。美国通过《美ෝ加协定》

ş	性别均ま分数 �ຨ性Ҵ⩝χ㖉㒆的℉Ӏ � ⩬性Ҵ⩝χ㖉㒆的℉Ӏ喕䄚分数ͯ 0�98_1�02 性别均ま喖ȩݎ
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（US.CA）、美日自由贸易协定、美䴞自由

贸易协定等推广和开䓔新的ँ䓮或多䓮规则，

并与这ϐ国家一起推行其数据流动主张。以

新加ಖ、㠦国、日本等为代表的国家䄊图ڱ

顾高水平数据保护和数据自由流动。发展中

国家在治理规则构建上相对滞后，大多数发

展中国家វ行数据开放流动的政策并非有意

为之，而是᮷未出थ数据治理的相关政策。

对于Ⰶ管能力不足的发展中国家，由于国内

䯅⻶和安全相关法规不完善，互联网用ᝬ的

利益ᒽ容易受到损害。

国际机构积极推进数据治理，但仍面临

较大ᅵ限。世界贸易组织、二十国集గ、亚太

经合组织等国际组织已䦽对数据贸易出थ部

分治理规则和议程，但各框架尚未达成一致，

缺乏全球性的统一规则。例如，世界贸易组织

框架尚未对数据䌝境进行͈项规制，目前在世

界贸易组织框架下䃝论数据贸易一般ࣷ考《服

务贸易总协定》（GATS）、2019 年通过的《关

于电子੻务的联合ล明》等现有规则。数据贸

易的范围远超出电子੻务等服务产业，也将⊾

及大量实体产业，现有规则存在一定ᅵ限性。

缺乏数字治理的全球共识带来了ᒽ大程度的

治理失▪，将不利于包括最不发达国家在内的

发展中国家。分᪘的数字治理也减少了各国国

内中小微企业进入全球市场的机会，从而可

能ᅵ限于一ϐ本地或区域市场。缺乏数据共享

和国际合作减少了数字创新的机会，包括错失

各种包容性发展机会。ᴅϐ成熟的数字经济体

由于其有利的市场规模和技术实力可能成为䊗

家，但大多数小型发展中经济体将失去提高数

字〓争力的机会（UNCTAD，2023a）。

ρȨ๏䜂క㉕ᒦਂڝ⤸᪥ႌࡋ䔐⽀

喕一喖ᩤᧆ数字化ऍ䲞⮹ݐ新⣤මЂ

͂Ⴡહ

数字化转型是新一䒣⼆技革命和产业变

革的核心特ᒶ，但加速这一䒣技术变革的创

新基础条件仍面临一ϐ限制。

实现重大技术突破的成本越来越高，新

㶝 10-1ȧ全球ह౥࡯᪥ႌⰭڨ　∊ࣿ㺻Ⰻᗺ۪

地ࡧ 电ၽϑ易 网㐉⊵费者Ԋ៑ 数据䮽⻮Ԋ៑ 网㐉⟜㒗

非≟国家（5� 个） 33 个（61%） 28 个（52%） 33 个（61%） 39 个（72%）

美≟国家（35 个） 31 个（89%） 25 个（71%） 26 个（7�%） 30 个（86%）

亚≟国家（60 个） 50 个（83%） 27 个（�5%） 3� 个（57%） �6 个（77%）

欧≟国家（�5 个） �� 个（98%） 35 个（78%） �� 个（98%） �1 个（91%）

最不发䓫国家（�6 个） 29 个（63%） 19 个（�1%） 22 个（�8%） 32 个（70%）

资料来源：㖁व国䉥ᭀহࣾᆂч䃛喍᝗㜠 202� Ꭱ �2 ᰵ喎。
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知识发现难度加大。10 多年来，全球主要

经济体的生产率增长放缓。例如，从 20 世

纪 70 年代后期至 21 世纪初，经济合作与

发展组织成员国᪩体的人均 GDP 年均增长

率 约 2.1%， 而 2010—2021 年 该 指 标 降 至

1.2%，降幅超过 40%（WIPO，2022）。但

过去 10 Ҏ年全球范围的创新投入仍在加大。

全球研发总投入由 2009 年 1.2 万亿美元增

长到 2018 年 2.1 万亿美元，增幅 75%。投

入的活䋸与增长的低䔬同时存在，这与研发

的生产效率下␆密切相关，尤其在大量“低

ಷ的果实”被ᦍ取的背景下（#looN et al.，

2020）。许多重大基础领域的技术进步速度

放缓、教育程度的增长持续放缓等多种“逆

风”因素在叠加。半个多世纪以来，尽管⼆

学研究范式发生了根本性改变，但多数研究

主要致力于提升现有知识的扩展性，具有重

大突破性的源头技术创新数量在下降（ParL  

. et al.，2023）。比如，半导体䔢代速度、

电动电池价格、可再生能源成本和新㢤ზឮ

等反᭕技术进步的ڭ型指标均出现了放缓迹

䆖（WIPO，2022）。以集成电路领域为例，

全球半导体和电子技术成熟度ᰧ㏴显示，ᦞ

尔定ᓀ可能逐步失效，㟤片技术的升级或明

显放缓。当前ᒽ多人将ፁ望ჹឍ于 ChatGPT

带来的人工智能新突破，但也存在较大不确

定性。

适应数字化转型的创新环境尚不健全，

且受各种不利因素冲击较大。不少国家的创

新资源流动性和可用性程度偏低，不利于企

业满足数字时代主体多元、开源开放、自下

而上的创新䃾求。尤其对中小企业和初创企

业而言，获取高质量创新要素的难度较高，

䌝部䬝、䌝行业、䌝国界的深度数字连接远

未成形。调ᴚ研究发现，近年来约 80% 的

企业数字化转型均遭遇了挫折（叛㗤䩖全球

研究䮗，2019）。同时，支持高风险创新活

动的资本供给也在放缓。受二级市场中数字

经济概ᔪ㗖市值下跌等影响，全球数字经济

领域的创业投资也出现下␆，首次公开ࠔ㗖

持续㑞水。2022 年全球风险投资筹资䷒较

2021 年下降 35%，数字健康、金融⼆技等领

域筹资䷒分别下降 57%、18%。更重要的是，

⼆技全球化受地缘政治等重大影响，国际⼆

技合作严重受阻，导致数字技术创新的影响

力受到较大限制。部分国家在⼆技领域泛化

国家安全概ᔪ，技术保护主;、技术性贸易

෶ೇ有扩大化和␚用趋势，这对国际⼆技合

作造成了较大冲击，降低了各国⼆研人员间

的信任，加剧“ᄇ㱾效应”的扩᪘。这不仅

会让全球创新网络的扩张严重受限，也将阻

碍新兴数字技术的进步和扩᪘。

喕二喖发展中国家数字化യ⵵ᲖЫ

㪹ᑦ

发展中国家的数字基础设施建设水平᪩

体偏低。这既缘于自身能力不足，也缘于有

效用ᝬ规模小，因而网络效应、规模经济难

以形成。其中，数字基础设施㪹弱、网络成
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资料来源：国际⩢Ԏ㖁Ⰼ。

本高ᬷ是阻碍发展中国家民ь享受数字技术

红利的最关键因素。发展中国家不仅互联网

用ᝬ规模有限，且通常存在网络速度慢、上

网资费高等问题。有数据显示，发达国家的

移动宽带速度约为最不发达国家的 3 倍。对

低收入经济体而言，普通消费者最便ბ的

移动宽带支出占其收入的 9% 以上，是全球

平均水平的 6 倍多；固定宽带服务成本占

收入比重超过 30%，是高收入国家的 15 倍

多。对于发展中国家的许多人来说，移动

设฼通常是电䄒和互联网连接的唯一䔾᠞

（UNCTAD，2022）。2022 年，低收入经济

体㏤数据移动宽带一ᤲ子价格占月人均国民

总收入的百分比仍高于 2% 的可负担性目标① 

（ 见 图 10-7）（ITU，2022）。 同 时， 全 球

极端贫困的现䆖仍然存在，巨大的收入差距

叠加教育、交通、性别方面的不平等，导致

发展中国家采用数字技术面临更多的不确 

定性。

数字人គ短缺、数字素养不高、数字无

形资产较少是发展中国家普遍存在的短Ჴ。

有研究表明，多数发展中国家民ь的数字技

能水平较低，是实现普遍和有意;的互联互

通的关键障碍。这包括使用ក机、互联网和

社交࿇体的能力，数据分析、应用程Ꮔ开发

和网络管理等方面的高级技能，以及沟通与

协作、安全、内容生成和数据素养等方面的

㐱合能力。许多低收入国家的᪩体教育水平

ş	㖉合国ჲ፛त持续发展༉঍я的Ⱓᴼ是ݥ 2025 年Ҵ发展中国家的ჲ፛Ьᵱ能๔㷠普䕏ᅺⅆ䉔៺ᓌ䊬喙त䉔៺性㷠定;ͯჲ፛ᣚښ

的त⩝性低σ℄᰽人均国ⅆᕰᩫښ的	2�ȩ
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也偏低，导致数字技能的发展受阻，进一步

限制了人们获取数字服务以及从事数字相关

工作的可能性。比如，只有 2% 的㗤ᅱ亚人

使用互联网ឳ工作和⩨䄬工作，而全球平均

水平为 17%；在㠄ͮ和≚巴布䴛，只有 4% 的

成年人能够复制和㇍䉩文件。同时，ᒽ多发

展中国家也缺乏ᓺ要的数字技能മ䃢体系，

特别是对妇ຨ、低收入群体、少数ᬄ㸉等弱

势群体而言。数字化人គ的差距进一步加重

了国家间数字发展的不平㶖现䆖，形成日益

扩大的数字鸿沟，进而影响新兴数字技术的

生产与扩᪘。研究表明，截至 2020 年，仅

10 个发达经济体就᠚有全球先进数字技术相

关͈利的 90%，占据与这ϐ技术相关出口的

70%；而发展中经济体ࣷ与的技术创造和应用

十分有限（UNIDO，2021）。人工智能、大

数据、物联网、先进机஝人和增材制造等数

字化制造技术ݏݏ开始在发展中国家的工业

企业传᧢。

全球数字化生态高度集中，发展中国

家的地位长期落后。目前，全球数字化发展

集中于以美欧发达国家国际化数字大平थ为

中心的生态网络，发展中国家更多提供应用

场景和基础数据，获得数字化服务䔍要Ѝ出

高䷒成本。发达国家几乎ಹ断了主要的数字

平थ、产业集群以及人គ资源。以 GAFA ①

等为代表的大型⼆技企业⍌入全球数据价

值链的各个环节：通过面向用ᝬ的平थ服

务收集数据，利用海底电㐻和卫星进行数据

传输，在数据中心进行数据ם存、分析、处

理和使用等。这ϐ公भ已具฼全球意;上

的数据资源э势，᠚有巨大的资本、技术

和市场力量，甚至是一定程度上的“数字

地缘权力”。中小企业与大企业之间的数字

鸿沟也日益扩大。同时，尽管全球数据流

动规模不断扩大，但不平㶖问题尤为突出。

2004—2020 年全球数据流动主要集中在北

美洲、欧洲和亚洲之间，其他地区的в䷒十

分有限（UNCTAD，2021）。新冠疫情发

生以来，数据䌝境流动在地理上也主要集中

在“北美—欧洲”和“北美—亚洲”两条 

㏴路上。

喕三喖ह国ᄮ全球数字⇰⤻㻹ܻݎₜ

䒸๜

国家间的利益䃾求分化明显加剧。当

前，不同国家在数字领域的资源⺵䊀、比较

э势均存在较大差ᐷ，对ࣷ与全球数字化的

利益䃾求分化严重，且这种分化随着技术进

步和国际〓争加速也在持续加剧。处在数字

技术创新前⇴的国家和地区ճ向于䔾᠞更多

自由、更少规制、更加▪活的治理模式，以

ጞ固其技术和市场э势地位。相比之下，处

在后发追䊫或明显落后位置的国家和地区更

∝重发展的安全考量和本土产业的〓争力മ

ş	ࢨ㓃国四大⼆឵ж业喧(PPHMF、"NB[PO、'BDFCPPL喕⣥ͯ.FUB喖和 "QQMFȩ



186

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

育，担心潜在的巨大不确定性会冲击或损害

自身的经济和社会⼞Ꮔ。有研究认为，发展

中国家在数据侦动的新经济形态中处于从ᆓ

地位，ᒽ可能⇛为少数几个全球性数字平

थ的原始数据提供方，而要获得数字智能

则ᓺ䶰Ѝ费，尽管构建起这ϐ智能的数据

ᒽ多是由这ϐ国家自己提供的（UNCTAD，

2021）。同时，由于数字经济与国际政治、

意识形态、⼆技〓争等问题密切交织，数字

领域的制度博弈已大大超越经济范⪩，国家

安全利益的潜在冲突进一步加剧了数字领

域的规则博弈。ᒽ多国家的政Ꮡ机构以安

全ზᴚ为由对非本国数字企业的限制͸至

打压不断升级，调和不同国家间的利益䃾

求难度剧增。

治理理ᔪ的差ᐷ长期存在，难以有效

协调。比如，在数据䌝境流动治理方面，有

的国家强调⻶营部䬝对数据的控制，有的强

调公民个人基于基本权利直接控制数据，䔍

有的重视公共部䬝对数据的安全管理。不

同的治理理ᔪ在国际规则䄽ݙ中被不断放

大，叠加地缘政治影响，规则“碎片化”加

剧，即便在部分价值㻷相近的地区间也存

在较大差ᐷ。比如，欧美国家均非常∝重公

民的䯅⻶权保护，但欧洲国家强调基于“人

格尊严”的䯅⻶权保护，强调这种权利的

绝对э先性；美国则更∝重自由表达的权

利，也ճ向于获得市场自由与䯅⻶保护的 

平㶖。

治理䓮界不断扩大，治理重点难以聚焦。

全球数字治理的复ᱷ度甚至高于减贫、防核

扩᪘、公共卫生等ᒽ多传统领域的全球治理，

其⊾及的利益相关主体ь多。除了各国政Ꮡ

和国际组织外，越来越多的数字䌝国企业、

中小型企业或组织、数字消费者、⼆研机构、

行业组织以及大量非政Ꮡ利益గ体都开始ࣷ

与其中，治理主体的高度分᪘化加大了国际

规则协调的难度。比如，全球范围内的数字

消费者虽然名;上处于弱势地位，但由于数

字产৶同质性高、服务转ᢗ成本低，消费者

群体的䄽ݙ权也成为全球数字治理博弈的重

要筹ⴶ。同时，由于数字技术的⍌䕄性日益

强化，全球数字治理的重点领域也不断扩张，

已远超传统意;上的互联网治理领域。从网

络基础设施到电子੻务、数字贸易，从人工

智能治理到新兴技术ћ理规范，从数据䌝境

流动到数据主权安全，从弱势群体保护、▪

活就业保障到更广泛的数字普惠，从网络黑

თ、网络安全威胁到数字ᖅᕋ主;防治，从

数字自由化、便利化营੻到数字服务⽃收、

数字䉜ጶ制度，技术发展让㏬繁复ᱷ的治理

难题加速⋁现，治理议程的Ⱗ点⾯⮲不断暴

露，ᒽ多都超出现有国际法ᓀ和规则的规制

范⪩。

现行全球治理体系难以对数字全球化

的新挑战作出及时有效的回应。近年来以䌝

境数据流动Ⰶ管为代表的国际䓞论不少已陷

入تᅵ，这让ᒽ多国家对能否及时形成超

越国家和地区层面的通用数字规则的担ᔜ 

加剧（UNCTAD，2021）。受多重因素影响， 



ちࡶ〕ȧुڦආ䕕ᮣᘕ࠺ხ᪥ႌ᫥ᬫИ

187

全球数字治理的共识缺乏、信任ݿ减问题加

重，不少国家和地区依据自身的治理偏好输

出最大化自身利益的规则主张，也进一步加

剧了规则、规制和标准的冲突。现行的一ϐ

ᅵ部或区域性的规则䄽ݙ在向全球性扩展方

面存在较大阻力。在这种情况下，国际上现

有的机构框架不适合全球数据治理对应的

具体需求，迫切需要一个新的全球机构框 

架，并适当地᪩合多䓮、多利益相关方和多

学⼆ࣷ与（UNCTAD，2021）。另外由于数字 

化的关键基础技术多数ᣁᤖ在发达国家ក

中，全球数字治理长期被ᔲ视的重要目标就

是提升发展中国家尤其是最不发达国家的数

字化能力。少数发达国家推行的技术保护主

;、排他主;和泛安全化政策，严重阻碍

了数字领域技术、服务、人គ、知识等要

素资源的自由流动。这ϐ国家致力于建立ँ

䓮和䄭䓮“小ఽ子”，进而让现有的国际组

织和多䓮机构在全球数字治理中难以发挥 

作用。

̾Ȩऽߐᣝڝߝ⤸᪥ႌࡋᰩᮣߕᘕ
ხ࠺

喕一喖ౝ平㶖发展与Ⰶブ中᠈展数字

化新⾯䬩

在全球经济增长面临㶥退风险之际，数

字技术和数字经济应该发挥引领创新、拉动

增长的积极作用。破㼘所䅈“增长困境”的

关键点在于让数字技术向更多的行业扩᪘，

提高全社会的劳动生产率，这需要各行各业

⓵发数字化再创新的活力，需要降低数字化

的市场Ⰶ管䬝ἐ。

为 更 多 行 业 的 数 字 化 转 型 提 供 便 利，

扩大数字技术的应用⾯间和范围。预计到

2026 年全球数字化转型支出将达到 3.4 万

亿美元，未来几年复合年增长率为 16.3%

（IDC，2022）。金融领域的数字化转型发

展较快，信息技术投资不断增长，数据ᒶ

信、移动支Ѝ、数字䉜ጶ等应用已经遍布世

界各地，在带来效率提升的同时也对各国传

统金融体系产生了一定的冲击，需要ۨ策者

们为数字化创新提供更多的䄊俁机会。医

疗、教育等领域的数字化转型也ᒽ有前景和

ᘨ䆖⾯间，人工智能的快速发展在病情诊

断、知识教育等方面带来更多的机会，但这

需要各国在政策上降低技术准入䬝ἐ，开放

足够的应用场景。此外，䔍包括聚焦提升

制造业生产率的工业互联网等新模式，这

已经成为许多制造业大国的政策重点关∝ 

领域。

⓵发䷕覆性技术、新੻业模式，重新⓵

活数字经济领域的创业投资。数字经济领域

的大量创新都是由风险资本侦动的，投资主

体既有͈业的投资机构，也包括大型⼆技企

业。⵺䅬银行等部分发达国家银行的破产风

∗为全球创业投资发展㧎上了一层䭩影，需

要一定的政策措施来恢复风险投资者的信心。

通过政Ꮡ引导基金支持创业投资的֏法发源
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于以色列，现在已经成为ᒽ多国家的政策实

䌪，对促进风险投资发展具有积极作用。尊

重市场规ᓀ的机制设计至关重要，自上而下

的创业ឫ持工程难以成ߔ的常见原因在于机

制设计和វ行方面的问题。

制定新的Ⰶ管规则，建立平㶖发展与

规范的最эⰆ管体系。主要数字经济大国的

Ⰶ管目的和着力点并不完全相同，但共同点

是都关∝平थ企业ಹ断、广大用ᝬ的䯅⻶保

护以及数据䌝境流动风险等主题，经济性规

制和社会性规制同样重要。数据成为数字时

代重要的创新资源，大型数字企业在创新链

条中的地位在上升。为了⓵发数字化带动增

长的潜力，未来应更多关∝如何实现包容创

新、呈ߦ探索的弹性Ⰶ管，这在全球经济增

长乏力的背景下可能成为更多经济体的政策 

趋势。

喕二喖Ӹ进数字㏗ݞ惠ࣿᰩ๏国家和

㓙体

数字化的风⒣正在向全球各国特别是发

展中国家扩᪘。数字化是巨大的机遇“平㶖

஝”，对数字教育、基础设施建设和数字服

务的投资可以改善性别不均等，建立应对气

候变化的能力，并帮助实现许多联合国 2030

年可持续发展目标。但正如本章所展示的数

据，发生在世界范围的数字进程并不会自动

地惠及地球的每一个㼇落，即便是在一个国

家内部，也会有一ϐ被数字化䖌ᔍ的人群。

破㼘“普惠困境”䔍需要数字化领先国家和

相对滞后国家共同努力。

加快㼘ۨ中等偏下收入国家、地区和

弱势群体获取数字服务的可负担性问题。数

字技术领先、数字经济国际化程度高的国家

为相对落后的国家提供了ᒽ多数字化产৶和

服务，加快了后者的数字化进程。但对ᒽ多

中等偏下收入国家而言，这种方式的数字化

ᒵᒵ成本较高、负担较重。同一国家内部

的低收入群体也面临同样的问题。全球数

字化哎头企业应该ᡋᣍ更多的低成本数字化

的创新机会，领先国家应通过一ϐ呈ߦ政

策促进这一行动。低收入群体的总和䉢Υ

力ᒽ高，其中㪩含着较大的增长潜力和创

新⾯间。从中国等国家的实䌪来看，较低

成本的数字化是可以通过੻业模式创新来

实现的，这一经俁值得向更多发展中国家 

推广。

改善中等偏下收入国家的数字基础设施。

通信网络、数据中心等基础设施既带有一定

的公共服务性质，也有较强的੻业性。在帮

助发展中国家建设数字设施的时候，最重要

的是建立公⻶合作中的长期和短期利益平㶖

分䚂机制，以及政Ꮡ、企业与国际组织之间

的ऀ好合作关系。这方面有ᒽ多成ߔᵽ例，

比如中国的ࢃ为技术有限公भ、中兴通䃤㗖

в有限公भ为非洲国家数字基础设施建设发

挥了重要的促进作用，为数亿非洲人提供了

网络连接服务。即使是在新冠疫情期间，中

兴通䃤㗖в有限公भ仍克服困难免费为非洲
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თᝬ升级站点 1500 多个，保障了网络通信

安全和质量。

多⍕道为中等偏下收入国家提供数字化

技能മ䃢。为了ᑚ补数字化所需要的巨大技

能人គ缺口，国际组织、各国政Ꮡ、企业应

该᥯起ក来共同努力。2021 年，ᅱ日利亚政

Ꮡ与微䒤公भ合作，计݇未来 3 年内为 500

万人提供数字技能മ䃢，并创造超过 2.7 万

个新的数字就业机会。吉布提政Ꮡ与中国᠐

੻ᅵ集గ合作建立了非洲青年创新创业中

心，并举ߓ了“数字创新和䌝境电੻”䃢练

营，来自吉布提、೸ඓӹ比亚、㗤ᅱ亚和΁

干达的非洲青年企业家入营学习数字技术

和创业运营等知识。这ϐᵽ例都值得Ք䞩和 

推广。

喕三喖推进Ⴡહ全球数字⇰⤻

数字化作为一种新事物，ᓺ然要求建立

与之相适应的新规则，以实现良性治理。各

国的数字化模式都有其自身特点，因此数据

治理规则不可能完全一致。但从全球数字

治理的㼇度来看，ᄰ求合作基础上的共同

规则对加快世界᪩体数字化进程显得至关 

重要。

ಏۨ反对数字化时代的技术和规则保

护主;。一方面，数字技术的不断进步需

要全球范围内的开放合作和良性〓争，这

对⓵发数字领域的持续创新至关重要。开

源已经成为全球数字技术创新的重要基石

之一。调ᴚ显示，77% 的受䃴者表示过去

的一年中在其所在机构中增加了对开源䒤

件的使用（Open LogiD and Open SourDe 

lnitiatiWe，2022）。技术保护主;与数字技

术创新的内在规ᓀ背道而侥，最终也不利于

本国技术发展。另一方面，数字经济本身带

有规模经济和范围经济等报䚡递增特性，数

字化的收益与全球各国之间数字网络的互

联互通息息相关。ᥓ数据治理规则“小ఽ

子”不利于全球数字化进程的推进，也不符

合包括发展中国家在内的全球各国的共同 

利益。

支持公平合理、合作共䊗的数字贸易规

则或Ֆ议在全球范围内推广。比如，中国在

2022 年 11 月提出了《二十国集గ数字创新

合作行动计݇》，ᬝ在推动数字技术创新应

用，实现创新成果普惠共享。中国政Ꮡ䔍于

2020 年发起《全球数据安全Ֆ议》，提出了

全球数字治理应䖪循⻾持多䓮主;、ڱ顾安

全发展、ಏႽ公平正;三原则以及ڠ项具体

主张，也得到了国际社会的普遍关∝。新加

ಖ、智利、新西ڥ三国于 2020 年 6 月共同

提出的《数字经济юѩ关系协定》，ᬝ在为全

球数字贸易建立共同的框架和规则，促进各

国数字经济合作，已经有多国提出加入⩨䄬

或者有相关意向。
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䭰ᒁȞ㑕⪑䃹表

サ⼥ 㠦᪼全⼥ ᪼͢全⼥

ASEAN Association of Southeast Asian Nations 东南亚国家联盟

ADB Asian Development Bank 亚洲开发银行

CBAS
International Research Center of Big Data for 

Sustainable Development Goals
可持续发展大数据国际研究中心

CDP Carbon Disclosure Project 碳០露项目

CPI Consumer Price Index ᅺ民消费价格指数

DAC Development Assistance Committee 发展ᤩ助༉员会

DF Development Finance 发展融资

DFI Development Finance Institution 发展融资机构

DSA Debt Sustainability Analysis կ务可持续性分析 

eLMIS
Electronic Logistics Management Information 

System
电子物流管理信息系统

EFPIA
European Federation of Pharmaceutical Industries 

and Associations
欧洲制㢤工业协会联合会

ESG Environmental, Social and Governance 环境、社会责任和公भ治理

ETC Energy Transitions Commission 能源转型༉员会

FAO
Food and Agriculture Organization of the United 

Nations
联合国粮食及农业组织

GATS General Agreement on Trade in Services 《服务贸易总协定》

GDP Gross Domestic Product 国内生产总值

GIH Global Infrastructure Hub 全球基础设施中心

GSMA
Global System for Mobile Communications 

Association
全球移动通信系统协会

ICN International Council of Nurses 国际护ภ理事会

ICT Information and Communications Technology 信息与通信技术



192

全球发展报告 2023 |    Global Development Report

サ⼥ 㠦᪼全⼥ ᪼͢全⼥

IDC International Data Corporation 国际数据公भ

IEA International Energy Agency 国际能源署

IFAD International Fund for Agricultural Development 国际农业发展基金

IFPRI International Food Policy Research Institute 国际食物政策研究所

ILO International Labour Organization 国际劳工组织

IMF International Monetary Fund 国际䉜ጶ基金组织

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
联合国政Ꮡ间气候变化 

͈䬝༉员会

IRENA International Renewable Energy Agency 国际可再生能源署

ITFFD
Inter-Agency Task Force on Financing for 

Development
发展筹资问题机构间工作䭔

ITU International Telecommunication Union 国际电信联盟

IUCN International Union for Conservation of Nature 世界自然保护联盟

LCOE Levelized Cost of Energy 平准化度电成本

MDBs Multilateral Development Banks 多䓮开发银行

MDRI Multilateral Debt Relief Initiative 多䓮减կՖ议

MPI Multidimensional Poverty Index 多维贫困指数

NDC Nationally Determined Contribution 国家自主贡献

NTR Net Transfer of Resources 净资金转移

ODA Official Development Assistance Ⴭ方发展ᤩ助

OECD
Organization for Economic Cooperation and 

Development
经济合作与发展组织

OOF Other Official Flows 其他Ⴭ方资金流动

PPP Public-Private-Partnership 政Ꮡ和社会资本合作

PPR Prevent-Prepare-Respond 防范、准฼和应对

PWF Public Wealth Fund 公共䉗富基金

SDGs Sustainable Development Goals 可持续发展目标

SDR Special Drawing Right 特别提⁳权

SWF Sovereign Wealth Fund 主权䉗富基金

UN United Nations 联合国

续表
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サ⼥ 㠦᪼全⼥ ᪼͢全⼥

UNAIDS Joint United Nations Programme on HIV/AIDS 联合国艾滋病毒 / 艾滋病联合规݇署

UNCCD
United Nations Convention to Combat 

Desertification
《联合国防治⇎⑕化公约》

UNCTAD
United Nations Conference on Trade and 

Development
联合国贸易和发展会议

UNDESA
United Nations Department of Economic and 

Social A൵airs
联合国经济和社会事务部

UNDP United Nations Development Programme 联合国开发计݇署

UNEP United Nations Environment Programme 联合国环境规݇署

UNICEF
United Nations International Children’s 

Emergency Fund
联合国儿童基金会

UNIDO
United Nations Industrial Development 

Organization
联合国工业发展组织

USDA United States Department of Agriculture 美国农业部

USMCA United States-Mexico-Canada Agreement 《美ෝ加协定》

WEF World Economic Forum 世界经济论坛

WFP World Food Programme 世界粮食计݇署

WHO World Health Organization 世界卫生组织

WIPO World Intellectual Property Organization 世界知识产权组织

WMO World Meteorological Organization 世界气䆖组织

WTO World Trade Organization 世界贸易组织

续表
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2022 年 6 月，习近平主席主持घᐬ全球发展高层对话会。发布《全球

发展报告》是对话会主席声明和成果清单明确列出的事项，由国ߍ䮎发展

研究中心指导、中国国际发展知识中心承៱。《全球发展报告 2023》以“处

在历史十字路口的全球发展”为主题，䄌䛶全球发展的基本特征、主要趋

势、机遇挑战及前⳧性思㔯，重点分析减贫、粮食安全、卫生健康、发展

融资、能源转型、工业化、数字化七个䶲ഋ面临的突出问题并提出建议。

本报告是在国ߍ䮎发展研究中心主任、中国国际发展知识中心主任䭲

ᬶ同ᔃ，国ߍ䮎发展研究中心ޛ主任、中国国际发展知识中心第一ޛ主任

ᑌ来明同ᔃ的Ⱐᣑ䶲导和指导下完成的，国ߍ䮎发展研究中心ޛ主任䮲国

ᑦ同ᔃ、᪸҅同ᔃ、䭴ᬸⰇ同ᔃ也对报告提出重要Ԛᩥᘻ㻭。

本报告᧜写工作由中国国际发展知识中心࣋፤ޛߍ主任䊡ᬸ᪳ڣ体䶲

导，ޛ主任ঔ๖͈䉋责协调，各章㞮由多ѹ̿家ន぀。总论部分：前言，

䊡ᬸ᪳、ᱝ鸿协；第一章，ঔ䰔、ࡺ若れ；第二章，ࡿ䉐、ᑌࣷ䄶、ॠ䊶；

第三章，ঔ๖͈、㒃䰔∩。分论部分：第ఇ章，ᑌ⦪、ɰ ᭿᩻；第π章，䴕Ე、

҅⦼；第六章，㦏ͥͥ、侘๕月；第七章，⢷✁、䧝厜、ᱺ㟹㜾；第ڗ章，

㦷ጸ㬱、ᱝ清䕤、侘䱞䱞；第Ή章，䃤घٯ、䭴〽；第十章，⩜ᲜḌ、⚶鸿ؾ、

݄፤⦈。报告由ঔ๖͈、ঔ䰔、ᑌࣷ䄶㐋⽫，䊡ᬸ᪳、中国国际发展知识

中心፤ޛߍ主任⢷金⚓Ԛᩥ定⽫。

为更好地反ᭌ国际႒术界对全球发展的思㔯与认识，本报告在᧜写䓳

程中，成立了由国际㦃ह႒㔱̿家㏰成的国际৔䄎ༀ঄会，Ђ们是（ᠵ໿

℻㠝᪳仂字⃹ᢾᎻ）：新加಍国立大႒͈φ研究所所长，世界䨢行͈࣋φ

与๖平∷地ࡦ中国、㧅ऐ和䴕国局局长䘉⺻␍（#ert )oGNan）；ݽᶑ大႒

发展研究中心创໷主任、ݽᶑ大႒ሳࡺ中国发展荣н䃞席教ᢴᒨ得e诺
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 䉉（"rLebeٷ䉉eຑࢍ顾问䭫ᅀݗ೯ඊӰ℀φ࣋总理特；（Peter /olan）ڜ

0RVbay）；ᡖ༭ #* ੲ႒䮎荣н教ᢴ、㒃侘ԝͼ部资深成঄΀根eڜᓣ᫛

（+orgen 3anEers）；知ह未来႒家、美国经济趋势基金会创໷人Ნ䛸㆟e䛸

๗金（+ereNy 3iGLin）；联合国可持续发展解决方案㑽㐈主席、਑ђ℀φ大

႒可持续发展中心主任、联合国⼄Β长࣋特ݗ顾问Ნᑃ䛸e㥔ٷ᫛（+eGGrey 

4acIs）；᫛ಒ⺻大႒ੲ႒䮎 'ranL &� #VcL 金融႒荣н教ᢴ、199� 年诺䉉ᅀ

经济႒ຂ得主迈ђe᫛⻽ᅀ᫛（.yron 4cIoles）；࢜度ᅨ㺫φ战⪑与国际

研究中心联合创໷人尤㉌๗e⨒ࢃ䔖（+VsVG 8ananEi）；侘来㺫φࣸ༭大

႒研究教ᢴ、加ጊ大႒ᝠ维᫛分ᵍ经济系教ᢴ㘍Ⅴ∜（8ing 5Iye 8oo）；

➇≑大႒布拉⨒ᅨٷ政Ꮘ႒䮎创໷䮎长、全球经济治理教ᢴ᳃๴㢵（/gaire 

8ooEs），Ђ们对报告᧜写提出了䃤多჉䉡ᘻ㻭。在本报告出版ͷ际，我们

对国际৔䄎ༀ঄会̿家表示㶣心ᙋ䅎善

中国国际发展知识中心将继续聚♒全球发展倡议和其Ђ全球发展重大

战⪑问题，深入ᐬ展研究，分年度推出《全球发展报告》，不断为推动世界

各国共同和可持续发展、构建全球发展共同体贡献自ጝ的力量。

中国国际发展知识中心ȞȞ

2023 年 11 月 29 ᬑȞ Ȟ
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